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1. Tiz év utan

Nyitott és partnerségen alapul6 tervezés

Eppen tiz esztendeje, hogy a polgari kormany elinditotta azt a széles szakmai és
vallalkozoi parbeszédet, amely 2001 januarjaban a gazdasagot dinamizalo
Széchenyi Terv palyazataiban oltott testet. Akkor még szokatlan volt nalunk a nyitott
tervezés, a vallalkozok, a gazdasagi érdekképviseletek és a telepullési
onkormanyzatok bevonasa egy allamilag is finanszirozott fejlesztési programba. A
gazdasag szerepldi még a rendszervaltas utani masodik évtizedben is paternalista
modon ahhoz szoktak hozza, hogy az allam majd megmondja: mit, hol és mikor kell
fejleszteni Magyarorszagon. Sokan kételkedtek, vajon miként lehet életképes és
sikeres egy olyan gazdasagfejlesztési program, amely a ,vallalkozdk
kivansaglistajara” epul.

Az id6 mégis azt igazolta, hogy az els6 Széchenyi Terv szOvetségesi politikaja
helyes iranyba mutatott. Az id6 azt is bebizonyitotta, hogy a Széchenyi Terv az 1998
és 2002 kozott mikodd polgari kormany egyik legsikeresebb gazdasag- és
tarsadalomfejlesztési programja volt. Csupan néhany eredményt emlitve: az
otthonteremtési alprogram keretében évente tizezrek lakaskoriiményei javultak, és
az épitbipar is nagy lenduletet kapott. A turizmusfejlesztési alprogram nyoman sorra
épultek az uj gyogyfurddék, maig hatéan tartés ndvekedési lehetéséget nyujtva az
agazatnak. A hazai kis- és kozépvallalkozék pedig a rendszervaltas 6ta el6szor
jutottak olyan kedvezményes finanszirozasi és tamogatasi lehet6ségekhez, amelyek

végre megnyitottak el6ttuk az utat a novekedéshez és a foglalkoztatas bovitéséhez.

Ko6z6s kockazatvallalas

Az els6 Széchenyi Terv azonban nemcsak a program kialakitasaba és tervezésébe
vonta be a vallalkozokat, hanem az igy létrejott program végrehajtasaban és
finanszirozasaban is komoly forrasokkal — évente 200 milliard forinttal - allt a
vallalkozok és az onkormanyzatok mellé. A Széchenyi Terv nagyon egyszer( és
mindenki szamara azonnal megérthetd alapelvre épult: ha a vallalkozok és az
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onkormanyzatok fejlesztési torekvései egybeesnek a tervben kozdsen kialakitott
iranyokkal, akkor a fejlesztési projektekben — kiegészit6 forrasokkal — az allam is
részt vallal. ,Segits magadon, és az allam is megsegit!” — fogalmaztak meg gyakorta
a vallalkozok az egyuttmikodeés lényegét.

igy érthets, hogy az eredmények sem varattak sokaig magukra: az elsé Széchenyi
Terv mikodésének két esztendejében egy allami forint mellé a vallalkozok és az
onkormanyzatok sajat forrasaikbol atlagban tovabbi négy forintot forditottak a
kulonboz6 fejlesztésekre. Mindezek kovetkeztében a gazdasagi novekedés éves
uteme meghaladta a bruttdé hazai termék négy szazalékat, az allamhaztartas hianya
és az adllamaddssag nagysaga fokozatosan kozelitett az eurd bevezetéséhez
szlkséges maastrichti kritériumokhoz, latvanyosan gyarapodott a munkahelyek
szama, épult és szépult az orszag.

Térés 2003-ban — névekedési motor nélkiil maradt az orszag

A vitathatatlan sikerek ellenére — és a 2002-es valasztasi kampanyban tett igéreteket
is megszegve — az MSZP-SZDSZ-kormany az els6 lépései kozott szamolta fel a
Széchenyi Tervet. Ezzel a gazdasag mogul egy csapasra kihuzta azt a hajtomotort,
amelynek segitségével joléti vallalasait fedezhette volna. Illyen motor hianyaban
koltségvetési egyensuly felboritasaval, az allamhaztartdas novekvé hianyaval, az
allamaddssag felhalmozasaval finanszirozhaté. Az allamhaztartas azéta sem tért
magahoz ettdl a sokktol, s6t az elmult nyolc esztenddében allanddéan egyre ndvekvd
hianyt és addssaghegyet gorget maga eldtt.

Az uniés tamogatasok kudarca

Ugyancsak az elsé Széchenyi Terv ledllitadsara vezethet vissza, hogy Magyarorszag
sulyos kudarcot vallott az unids forrasok felhasznalasaban. Kétségtelen, hogy az
els6 Széchenyi Terv alapvetdn hazai tamogatasi forrasokra épllt, ennek ellenére
megfelel6 alapot nyujtott ahhoz, hogy — kell6 modositasokkal — a 2004-ben belép6
europai unios tamogatasok fogadasara is alkalmas tervezési keretté valjon. Ehelyett
viszont a szocialista—szabad demokrata kormanyok olyan fejlesztési tervekre
épitették az unios forrasok elosztasat, amelyek céljai nem a magyar gazdasag
felzarkozasi igényeit, hanem szinte kizardlag az eurOpai unios fejlesztéspolitika
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altalanos elveit kovették. Onmagaban az a tény, hogy a rendelkezésre all6 unios
forrasoknak csupan 16 szazaléka jutott kozvetlenul gazdasagfejlesztésre, jol jelzi a
sulyos aranytévesztést.

Mindezt csak tetézte az unios forrasok elosztasat atszové tulburjanzé barokracia, a
palyazatokkal foglalkozé intézményrendszer megsokszorozasa, a palyazati kiirasok
bonyolultsaga, a palyazati pénzek utalasanak lassusaga. Olyannyira, hogy a
vallalkozok tdbbségének mar a palyazati kiirds elolvasasa utan elment a kedve
palyazatoktol. A helyzet furcsa moédon nem tudatos politika eredménye, hanem a
tudatos politika hianyanak a kdvetkezménye. Vilagos fejlesztési célok nélkul ugyanis
az unids forrasok elosztasanal a hivatalok szempontjai kerlltek az el6térbe: az unios
tamogatasok elvesztésétdl vald félelem és a felelésségre vonastol vald rettegés. Az
intézmeényi és szabalyozasi tulbiztositas, a palyaztatasi és a kozremikodé
szervezetek egyre atlathatatlanabb dzsungele pedig oda vezetett, amitdl a hivatal a
legjobban rettegett: a zavarosban halaszé kalandorok megjelenéséhez, a palyazati
ingyen pénzek teljesitmény nélkili elorozasahoz, mas szdval a korrupcidhoz.

Nem elkolteni, hanem értelmesen felhasznalni

Magyarorszagon az unidés forrasok felhasznalasanak kudarca — kulondsen az elsé
Széchenyi Terv sikereivel 6sszevetve — egyaltalan nem meglepé. Az allam feladata
ugyanis nem az, hogy elkdltse az uniés tamogatast, hanem az, hogy értelmesen — Uj
munkahelyek gyarapodasaban és a gazdasagi novekedésben is mérheté moédon —
az orszag javara felhasznalja az unios tékeinjekciét. Vasutas hasonlattal élve: a
feladat nem az, hogy eltlizeljuk a mozdonyban az uniés pénzt, hanem az, hogy
befiitsiik vele a mozdonyt, amely igy nagyobb sebességre kapcsolhat. Ugy, ahogyan
az elsé Széchenyi Terv tette tiz esztendeje a hazai eszk6zok értelmes
felhasznalasaval, és gy, ahogy reményeink szerint a jovére induld Uj Széchenyi
Terv teszi az unios forrasokra tdmaszkodva.



2. Tiz év utan ujra Széchenyi Terv

Egy helyben topogva — a régiotol leszakadva

A klasszikus gorog mondas szerint nem léphetink kétszer ugyanabba a foly6ba, és
ez igaz arra is, amikor egy évtized utan ujrainditjuk a Széchenyi Tervet. A magyar
gazdasag ugyanis az elmult egy évtized alatt sokat, és sajnos nem elényére
valtozott. Az elmult nyolc esztend6 kormanyai — a felzark6zas és a gyarapodas
helyett — az elfecsérelt energiak, az elmulasztott lehet6ségek, és a drasztikus
visszaesés id6szakava tették az évtizedet. Mindennél jobban mutatja ezt, hogy az
MSZP-SZDSZ-kormanyok idején egy jottanyit sem kbzeledtiink jolétben Eurépahoz:
2009-ben az egy fére vetitett bruttd hazai termék az eurdpai unids atlag 63 szazaléka
volt, pontosan ugyanannyi, mint 2003-ban. Még szembetinébb, ha kozvetlen régios
versenytarsainkat nézzuk: amig 2004 és 2009 kozott Szlovakia, Lengyelorszag és
Csehorszag — az egy fére juté bruttdé hazai termékben mérve — rohamléptekben
kozeledett az Eurdpai Unidhoz, addig Magyarorszag tavolodott az EU atlagos
fejlettségi szinvonalatdl. 2004 és 2009 kozott peldaul Szlovakia 15 szazalékpontnyit
faragott le elmaradasabdl, mikbézben mi 0,5 szazalékponttal visszaestlnk, noha a
megel6z6 idészakban, 1998 és 2003 kozott — tehat abban az idészakban, amelyikre
az els6 Széchenyi Terv is esik — Magyarorszag kozeledett gyorsabban az Eurdpai

Unidhoz, nyolc szazalékponttal csokkentve lemaradasat.

Zalogba tett jovo

Az MSZP-SZDSZ-kormanyok nem csupan eltékozoltak az elmult évtizedet, hanem —
ami ennél is rosszabb — elzalogositottdk a most induld Uj évtizedet is: dramaian
megugrott az allamaddssag, 10 szazalék folé emelkedett a munkanélkiliség, és
tomegével szakadnak le széles tarsadalmi csoportok és térségek az orszagrol. A
szamok most is O6nmagukért beszélnek: amig a kozponti koltségvetés bruttd
adodssaga 2002-ben a bruttd hazai termék 54 szazalékan allt, addig 2009-ben ez az
érték 73 szazalékra emelkedett. Amig az orszag netté kulfoldi adossaga a bruttd

hazai termék 16 szazaléka volt, addig 2009-ben 73 szazaléka.



Mindezt tetézi a Gyurcsany-kormany altal 2008-ban felvett IMF-Vilagbank—EU hitel,
amelynek torlesztési kotelezettségei 2011-t6l 2016-ig évente 300-500 milliard
forinttal csokkentik a magyar koltségvetés mozgasterét. Egy fére vetitve, csupan a
2008-ban felvett IMF-EU ment66v fejenként 177 ezer forinttal addsitotta el a magyar

allampolgarokat.

Zuhané versenyképesség

Hasonlo a helyzet szinte minden versenyképességi mutatéban. A genfi székhelyl
Institute of Management Development versenyképességi rangsorai szerint
Magyarorszag a 2002-es 30. helyr6l 2009-ben a 45. helyre zuhant vissza. A
Vildaggazdasagi Forum (World Economic Forum) globalis versenyképességi indexe
szerint 2009-ben Magyarorszag 131 orszag kozul az 58. helyen allt, am — jél jelezve
a versenyképességben mutatkozé hatranyaink okait — a szabalyozasi kornyezet
blrokratikussagaban az utols6é el6tti, 130. helyen allt. Versenyhatranyunk nem
csupan Onmagaban, hanem a régidé orszagaival Osszevetve is szembeting,
Magyarorszag az index minden részmutatojat tekintve legalabb tiz hellyel van
lemaradva a visegradi orszagoktél. A Vilagbank altal készitett és a gazdasagi
kornyezet vallalkozasbarat jellegét mutaté index szerint (doing business) 2009-ben
Magyarorszag a vizsgalt 183 orszag koézul a 47. helyet foglalta el, de — szintén
jelezve az okokat is — az adoeljaras vallalkozasbarat jellegét nézve mar csak a 122.

helyezést kapta.

Ordégi kér: gyenge versenyképesség

Az elmult esztend6k alapjaiban elhibazott kormanyzati gazdasagpolitikaja
kOvetkeztében ma kettés valsag sujtia a magyar gazdasagot: az allamhaztartas
kronikus egyensulytalansaga és a hazai vallalkozasok gyenge versenyképessége. A
kett6 szorosan Osszeflgg egymassal. Egyrészt az allamhaztartdas folyamatosan
magas hianya és az allam eladdsodottsaga miatt a vallalkozasok — kiléndsen a
KKV-k — nehezen jutnak fejlesztési forrasokhoz, masrészt viszont a vallalkozasok
alacsony versenyképessége miatt az allam is nehezen jut a magas szinvonalu

kdzszolgaltatdsok megteremtéséhez szukséges bevételekhez. Az eddig kovetett
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gazdasagpolitika éppen azért vallott allanddéan kudarcot, mert az id6rdl idére
visszatér6 megszoritasok ellenére sem volt képes biztositani az allamhaztartas
egyensulyat, mikozben szinte teljesen lemondott a gazdasagi novekedeés

feltételeinek megteremtésérol.

Ma maga az allam a legnagyobb versenyhatrany

A fegyelmezett kéltségvetési politika alapveté kbvetelmény, am ez dGnmagaban még
nem elegendd a gazdasag talpra allitasahoz. A gazdasag versenyképességének
megerdsitése, és a novekedés feltételeinek kialakitdsa nélkul ugyanis nem lehet
tartésan stabilizalni az allamhaztartas helyzetét sem. Kilondsen akkor nem, ha a
hazai vallalkozék versenytarsai olyan orszagokban mukodnek, ahol kevesebb a
buarokracia, egyszeribb az adodrendszer, aranyosabb a kozteherviselés, és
ésszer(bb a kulfoldrol érkezd fejlesztési forrasok felhasznalasa. Az allam ma nem
versenyeldnyt, hanem sulyos versenyhatranyt jelent a hazai vallalkozasok szamara.
Elfogadhatatlan a helyzet: a magyar vallalkozé szamara éppen a magyar allam
okozza a legnagyobb kockazatot — allandd pénzugyi instabilitasaval, idészakos
megszoritasaival, kiszamithatatlan szabalyozassal és felesleges adminisztracios
koltségekkel —, amelynek alapvet6 feladata lenne a vallalkozasok kockazatainak az
enyhitése (hiszen szamukra éppen elég kockazatot jelent a mindennapi piaci
kizdelem). Az pedig mar egyenesen ironikus, hogy ezt a versenyhatranyt okozo

allamot addival a vallalkoz6 tartja fenn.

Bizalomhiany

A versenyhatranyt okozé allam azonban nemcsak az anyagi eréforrasokat, hanem az
uzleti kornyezet szamara legalabb ennyire fontos bizalmi tékét is felélte. Az elmult
nyolc esztendé talan itt okozta a legnagyobb pusztitast. A magyar allam felélte a
hitelt és a bizalmat nemcsak az allamhaztartas addssagat finanszirozé kulsd piaci
szerepl6k, nemcsak a nemzetkdzi pénzlugyi intézmények felé, hanem az orszagon
belll is — a vallalkozok és a lakossag korében lerombolta a bizalmat mindenfajta

kormanyzati intézkedéssel vagy fejlesztési torekvéssel szemben.



Az allamot azért tartjdk fenn az adofizetd polgarok és a vallalkozok, mert attol
k6zbsségi hasznot varnak. Kozelebbrdl: a polgarok befizetett adoikért, jarulékaikért
olyan szolgaltatasokat varnak az allamtol, amelyekre a piac nem képes, vagy ha
képes, akkor nem azon a koltségszinten, amelyen az allam ezeket kinalja, nyujtja.
Eppen ezért minden demokratikus és szabad piacgazdasagra épiild orszagban — a
jogallami viszonyok és a gazdasagi stabilitas biztositasa mellett — az allam kiemelt
feladata az alapvet6 k6zOsségi szolgaltatasok garantalasa, mindenekelétt az oktatas
€s az egészségugy terén. Hasonldképpen befizetett addiért cserébe a vallalkozo is
k6zbdsségi hasznot remél, gazdasagi jogbiztonsagot, vildgos versenyfeltételeket, a
piactorzitd kartellek, monopoliumok és a korrupcio visszaszoritasat. Ha erre az allam
képtelen, akkor a vallalkoz6 is felmondja a hallgatolagos tarsadalmi szerzédést, és

az adoelkerulés, a szurke- vagy a feketegazdasag felé menekdl.

Pénziigyi stabilitas, versenyképesség, gazdasagi névekedés

A megvaltozott helyzet, a jovOé elzalogositasa, a versenyképesség romlasa, a
gazdasag stagnalasa, és a bizalom altalanos hianya miatt tiz év utan joval nehezebb
feltételek kozott indulhat utjgra az Uj Széchenyi Terv. Ma ugyanis harom nagy
kihivassal néz szembe a magyar gazdasag. Egyrészt meg kell 6rizni a pénzigyi
Stabilitast és szigoru keretek kozott kell tartani az allamhaztartas hianyat. Masrészt
gyors lépéseket kell tenni a versenyképességi hatranyok — mint amilyen a magas
adoészint, vagy az ugyancsak magas adminisztracidos koltségek — felszamolasara.
Harmadrészt pedig meg kell teremteni a gazdasagi névekedés feltételeit és
novekedési palyara kell allitani a gazdasagot, mert ennek hianyaban sem a pénzugyi
stabilitds nem biztosithaté tartésan, sem pedig a szocialista—szabad demokrata
kormanyok altal rank hagyott addéssagteher nem néheté ki. A feladat nagysagat
éppen az adja, hogy ezekre a l|épésekre egyarant, egyszerre és egyidejlleg

nélkulozhetetlenul szikség van.

Uj kihivdsok — régi elszéantsdg

Az Uj Széchenyi Terv szamara a koriilmények — 2000-hez képest — a hatranyukra

valtoztak. Kétségtelen az is, hogy napjainkra uj kihivasok jelentek meg, amelyek



Ujfajta valaszokat igényelnek. Am az Uj Széchenyi Terv is sikeres lehet, ha
meg0rizziuk mindazt, ami az elsdé titkat adta: az allam, valamint a vallalkozasok és az
onkormanyzatok egyuttmikodését a terv elkészitésében és megvalositasaban.
Ugyancsak garancia a sikerre az uj kormany elszantsaga és a vallalkozok tenni
akarasa azért, hogy Magyarorszag 6rokre maga mogott hagyhassa a kudarcos, az
orszagot eladositd, legyengitd, korrupt és kartellez6, egyszéval szocialista

piacgazdasagot.

3. Tiz év mulva — Az Uj Széchenyi Terv jovéképe

Egymillié uj és ad6z6 munkahely

Az Uj Széchenyi Terv kdzéppontjaban egyetlen nagy cél all: a foglalkoztatas
dinamikus bévitése. Szamokban kifejezve az a torekvés vezérli a gazdasag- és
tarsadalomfejleszté programot, hogy tiz esztendd alatt egymillié uj és addzé
munkahely j6jjon létre Magyarorszagon. Mindkét jelzd egyarant fontos. Uj, vagyis a
munkaerdpiac természetes mozgasan, a kereslet és a kinalat id6északos
ingadozasan tulmutatoéan, tartos tobbletként jelentkezzen az egymillid munkahely.
Ugyanennyire fontos a masik jelz6 — adéz6 munkahely —, mert a cél nem az, hogy
munkara varé emberek szazezreit zarjuk be a masodik munkaerdpiacba, azaz az
allam altal koltségesen fenntartott idéleges munkahelyek vilagaba, hanem az, hogy
kivezessuk 6ket a segély—munka—segély kilatastalan csapdajabol. Egymillié uj és
adozé munkahelyre van szukség, mert — és ebben szinte teljes Magyarorszagon a
szakmai konszenzus — két és fél millié addzo6 polgar nem képes tartésan fenntartani
sem a kozszolgaltatasokat, sem a nyugdijrendszert, sem pedig a jelenlegi joléti

ellatasokat tizmillid6 ember szamara.

Kiindulépont: rendkiviil alacsony aktivitasi szint

A kiindulépont ezen a téren is katasztrofalis képet mutat, hiszen a magyar aktivitasi
rata a masodik legalacsonyabb az Eurdpai Unioban. Magyarorszagon a munkaképes

(16—64 éves) korosztalynak mindOossze 62 szazaléka dolgozik, utanunk mar csak
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Malta all a sor végén, 59 szazalékos arannyal. Régidés versenytarsaink joval
megel6znek minket a foglalkoztatasban is, példaul Magyarorszag messze elmarad a
Csehorszagban és Szlovéniaban mért 70 szazalékos aktivitasi szinttél (noha még
ezek a gyorsan felzark6zd orszagok sem érték el az Eurdpai Uniodra jellemzd 74
szazalékos atlagos aktivitasi ratat). Elmaradasunk még jobban lathaté, ha a
foglalkoztatottak Iétszamat nézzik a hozzank hasonld Iélekszamu eurdpai
orszagokban: 2010 elején Csehorszagban 1,2 millioval, Goérogorszagban 1,3

milliéval, Portugaliaban pedig 1,4 milliéval dolgoztak tobben, mint Magyarorszagon.

Az aktivitasi rata és az adott orszag — egy fére jutd bruttdé hazai termékben mért —
gazdagsaga kozott pedig egyértelm(i Osszefliggés talalhato: a fejlett orszagok
nemcsak gazdagok, de egyuttal magas aktivitasi rataval is rendelkeznek, vagyis
sokan dolgoznak. A délnémet tartomanyokban, Anglidban, Hollandiaban, vagy
Daniaban a munkaképes korosztalyok tobb mint 80 szazaléka munkaban all, és —
egyaltalan nem véletlenul — ezek az orszagok egyben az Eurdpai Uni6 leggazdagabb
orszagai kozé tartoznak. A fejlett orszagok tehat tobbek kozott éppen azért
gazdagok, mert ott sokan dolgoznak, mig a szegény orszagok szegénysége

javarészt abbdl fakad, hogy nincs elegendé munkahely.

Ha munka van, minden van

A kétségkivul ambicidzus torekvés — egymillié Uj és ad6zé munkahely tiz éven beldl
— egyszerre tobb célt is szolgal: javitja az allamhaztartdas egyensulyat, élénkiti a
belsdé keresletet, stabilizalja a nagy elosztdé rendszerek forrasait, el6segiti a
leszakado rétegek, tarsadalmi csoportok és térségek felzarkézasat. Talan ennél is
fontosabb azonban az egymillié Uj és ad6zé6 munkahely moralis szerepe. Régoéta
ismert mindennapos élettapasztalat, hogy ha munka van, minden van — ha nincs
munka, semmi sincs. Magyarorszagon szinte minden tarsadalmi probléma — a
tdmeges elszegényedés, az inaktivak demogréfiailag is névekvé magas aranya, a
falvak elnéptelenedése, vagy a kozszolgaltatasok alul-finanszirozasa — egyetlen f6

okra vezethet6 vissza: kirivoan és érthetetlenul alacsony a foglalkoztatas szintje.
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Novekedésparti fordulat

Az egymillié Uj és ad6zd munkahely célkitlizése egyben ol jelzi a gazdasagpolitikai
valtozas mélységét is: azt, hogy a szocialista Ujraelosztasi politikat egy
novekedésparti gazdasagpolitika valtja fel. A nOvekedésparti gazdasagpolitika szerint
az allamnak nem az a dolga, hogy adjon, hanem az, hogy ne vegyen el. Nem az a
dolga, hogy magas addkkal, jarulékokkal elvegye a vallalkozok és a munkavallalok
jovedelmét, majd azt — sajat kénye-kedve szerint — az altala preferalt tarsadalmi
csoportoknak és a sajat klienturajanak adja. Az allamnak nem az a feladata, hogy a
munka és a vallalkozas utani magas elvonasokkal egyes rétegeket szegényebbé
tegyen, masokat pedig megjutalmazzon. Kuléndsen akkor nem, ha az ilyen médon
megjutalmazottak nem jutnak munkahoz, csupan allamtdl fliggd segélyhez. A
novekedésparti gazdasagpolitika célja, hogy mindenki gazdagabba valjon — szemben
a szocialista uUjraelosztassal, hogy senki se legyen szegényebb. Ehhez pedig
dinamikus, fenntarthaté gazdasagi ndévekedés kell, aminek a hozadékabdl mindenki
részesedik — igaz, nem egyforman, mint ahogyan a novekedésért viselt kockazat is

eltérd a vallalkozo, a munkas, vagy az allami alkalmazott esetében.

Természetesen nem tagadhatjuk, hogy a verseny mindig kiélezi az
egyenlétlenségeket a lehetéségek, a hozzaférések, a jovedelmek és a vagyon
terlletén. Ennek részleges Kkorrigalasara és enyhitésére az Eurdpaban
meghonosodott tarsadalmi szolidaritasi elv azt jelenti, hogy a tarsadalom segiti az
onhibajukon kivul hatranyos helyzetbe jutott rétegeket, csaladokat és egyéneket. A
tarsadalom tdbbsége azonban nalunk is képes, és akar is sajat sorsan javitani, nem
masoktdl varja helyzetének javulasat, ezért a tarsadalmi szolidaritas nem szorithatja
hattérbe az dngondoskodast. Megengedhetetlen, hogy egy paternalista, ujraelosztd
szocialista allam — t6le fuggd eltartottak hadat teremtve és ujratermelve — kidlje az

emberekbdl a szabadsagot, a felelésséget és az dngondoskodast.

A vallalkozék a nemzet jolétének megteremtéi

Ma Magyarorszagon sokan varnak munkara, de munka hianyaban segélybdl és
szocidlis juttatasokbdl kénytelenek megélni. Az Uj Széchenyi Terv abbdl indul ki,

hogy az emberek nem azért dolgozhatnak, mert a munkahelyek eleve adottak,
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hanem azért, mert a vallalkozok munkahelyeket teremtenek. Ebbdl logikusan
kovetkezik: az allamnak a vallalkozokat kell olyan helyzetbe hoznia, hogy egyre t6bb
embernek tudjanak eés akarjanak munkat adni. Magyarorszagon, barmerre is
nézzunk, jol l1athatd, hogy rengeteg az elvégzendd feladat, munka. Sokszor azonban
hianyzik a vallalkozé, aki a feladatok elvégzésére munkahelyeket létrehozo, értéket
elballitd, nyereséget termeld vallalkozast, és ezzel egyutt a nemzet szamara is jolétet

teremt.

Az elmult nyolc esztendd egyik legfontosabb tapasztalata az, hogy a kdzvetlen
foglalkoztatasi programok — a felhasznalt szazmilliardok ellenére — nagyon alacsony
hatékonysaguak. A programok tobbsége gyakorlatilag zsakutcaba vezeti azokat a
munkara vardkat, akik csak rovid ideig tartd6 atmeneti foglalkoztatashoz jutnak az
allami forrasokkal tamogatott, tobbnyire kdzmunkat jelenté munkahelyeken. Sét, egy
id6 utan tobbséglk annyira beragad a segély—munka—segély csapdajaban, hogy
végervényesen képtelenek lesznek megkapaszkodni az els6, tartds, stabil

foglalkoztatast és tisztességes bért kinal6 munkaeré-piacon.

A vallalkoz6k a munkahelyek teremtéi

Természetesen szikség van a foglalkoztatasi programokra, a kdézmunkara, a
részmunkaidés és az atipikus foglalkoztatasi modok elterjesztésére, a hatranyos
helyzetl tarsadalmi csoportokra kiemelten figyel6é foglalkoztatasi akcidkra, sét, az
egész munkaerd-piaci intézményrendszer, valamint hozza kapcsoléddéan a képzési,
atképzési és szakképzési rendszer gyokeres atalakitasara is. Am vilagosan latni kell,
hogy a foglalkoztatasi problémak valédi és tartds megoldasahoz nem a
foglalkoztataspolitikai programokon, hanem csakis és kizarélag a vallalkozokon

keresztiil vezet az ut.

Szinte minden politikai er6 egyetért azzal, hogy a munkahelyteremtés rendkivul
fontos feladat, am csak kevesen vallaljak azt, hogy ehhez nem kozvetlenll a
munkahelyeket, vagy a munkara varokat, hanem azokat kell tamogatni, akik a
munkara varoknak munkat adnak: vagyis a vallalkozékat. A szocialista—szabad
demokrata kormanyok nyolc esztendeje éppen azt mutatta, hogy nem biztak a

vallalkozékban, féltek a szabad és Ontudatos ,maga ura” polgaroktdl, akik nem az
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allamtél varjak boldogulasukat, hanem maguk tesznek sajat boldogulasukért. Eppen
ezért az allamkozpontu szocialista gazdasag- és tarsadalompolitika sohasem merte
felvallalni a vallalkozék érdekeinek képviseletét. A szocialista—szabad demokrata
kormanyok sohasem biztak a vallalkozasokban. Jdl jelzi ezt a hazai torz és karos
adoérendszer megannyi szabalyaval egyutt, amely nem a tisztességes adofizetékhodz
van igazitva, hanem sokkal inkabb mindenkit eleve potencialis addcsalénak tekint.
Gyokeres fordulatra van tehat szukség, és vallalni kell minden kdvetkezményével az
egyszerl Osszefuggést: a nemzet jolétének megteremtbi a vallalkozok, mert 6k

adnak maguknak és masoknak is munkat, és a munka altal jolétet mindenkinek.

Jolétet csak a szabad vallalkozok képesek teremteni

Ahhoz azonban, hogy a vallalkozok tomegével hozzanak létre Uj és addzo
munkahelyeket, meg kell szabaditani 6ket azoktdl a terhektdl, amelyekkel a
szocialista—szabad demokrata kormanyok az elmult nyolc esztendében guzsba
kototték Gket.

Ezért az Uj Széchenyi Terv keretében radikélis Iépéseket tesziink az iizleti kbrnyezet

€s a versenyképesseéq javitasa érdekeben:

» Adocsbkkentées — minden esetben, ha azt a koltségvetés egyensulya
megengedi és a gazdasagi novekedés hozama lehetévé teszi, el6szor a
vallalkozasokat kézvetlenul érinté adok, utana pedig a foglalkoztatasra rakodo

ado- és jarulékterhek fokozatos csokkentéseére kerul sor.

» Az adonemek szamanak csOkkentése, az addeljarasok és az

adoadminisztracio radikalis egyszerisitése.
» A vaéllalkozokat sujtoé adminisztracios koltségek és terhek felezése.

» A hazai és uniés tamogatasi forrasokhoz valo hozzaférés egyszerisitése,
beleértve a palyazati eljardésok és a palyaztatdssal kapcsolatos
intézményrendszer egyszerisitését.

> A versenytorzitd egyensulytalansagok, a piaci oligopol- és monopolhelyzetek
felszamolasa (legyen sz6 allami, vagy piaci oligopoliumokrol és

monopoliumokrol), valamint a korrupcio visszaszoritasa.

» A gazdasagi jogbiztonsag visszaallitasa.
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Az alacsony adminisztracios koltségek, versenytorzito monopolhelyzetek
felszamolasa, a gazdasagi jogbiztonsag visszaallitasa

Amig Magyarorszagon az addécsokkentés a gazdasagpolitikai vitak kereszttuzében
all, addig viszonylag kevés sz6 esik az adminisztracios koltségekrél, a versenytorzitd
monopolhelyzetekrdl, és a gazdasagi jogbiztonsagroél, noha szerepuk szintén nagyon
jelentés a vallalkozasok versenyképességének, és ezaltal munkahelyteremtd
képességenek erdsitésében. Jelenleg a vallalkozasok adminisztracios kéltsége éves
szinten 2800 milliard forint — ebbdl a vallalkozasok 800 milliardra teszik azt, ami
ténylegesen teher, ami a normalis Uzletmenethez kapcsolédd adminisztracios
koltségeket tetézi, vagyis a tulzott burokraciabdl adodo, teljesen felesleges
kiadasokat és id6kiesést okoz. Magyarorszagon a vallalkozasok adminisztracios
koltsége ma mar meghaladja a brutté hazai termék 10 szazalékat, mikozben ez az
erték a fejlett eurdpai orszagokban, példaul Nagy-Britanniaban és Hollandidban 2,5
szazalék korul mozog. Raadasul az elmult években a fejlett eurdpai orszagok nagyon
széles programokat inditottak az adminisztracios terhek csokkentésére, igy veluk

szemben versenyhatranyunk az utobbi idében tovabb mélyult.

Hasonldéan kevés sz6 esik a monopol- és oligopol-helyzetekrél, pedig ezek szintén
szamottevéen csokkentik a vallalkozasok szabadsagat. A versenyben ugyanis csak
akkor gy6z a jobb, ha valoban verseny van. Amikor azonban a versenyt oligopol-
vagy monopolhelyzetben 1év6, és igy tulzott eréfolénnyel rendelkezd szerepl6k
korlatozzak, akkor nem a jobb, hanem az er6sebb gy6z. A mai magyar gazdasagban
sajnos nemcsak a kereskedelemben, hanem mas iparagakban is tul sok monopol-
vagy kartell-jellegli, és eréfolényen alapuld piaci helyzet alakult ki, ami torzitja a
versenyt, rontja a tobbi vallalkozas és a fogyasztok helyzetét. Ezért az allamnak
feladata és egyben kotelessége fellépnie ilyen helyzetekkel szemben: ahol lehet, le
kell torni a kartell-szerli mikodést, akar uj versenytarsak létrehozasaval, ahol pedig
természetes monopdliumokrél van sz, ott a jelenleginél er6sebb szabalyozassal,

esetleg a tulajdonviszonyok atrendezésével indokolt fellépni.

Végul a vallalkozasok Uzleti kornyezetét és versenyképességét befolyasold tenyezdok
soraban gyakran figyelmen kivil marad a gazdasagi jogbiztonsag kérdése.

Magyarorszagon az elmult években a paternalista, Ujraeloszté szocializmusba
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visszazuhant allam még alapvetd feladatait sem volt képes ellatni: a jogallami
viszonyok garantalasat, a gazdasagban pedig a kiszamithato, stabil és megbizhato
allami viselkedést (j6 példa erre az adok és adodelbirasok évkozi gyakori
valtoztatasa). A vallalkozasok versenyképességének erGsitéséhez olyan
gazdasagpolitikara van szikség, amely garantalja a jogallami normak, szabalyok
betartasat és biztositja a gazdasag szamara a stabil és kiszamithaté szabalyozasi

kornyezetet.

Szévetség a versenyképességeért

A modern gazdasagban nemcsak vallalkozasok, hanem allami gazdasagpolitikak is
versenyeznek egymassal. Az elmult évtizedben a kornyez6 orszagok sem azért
voltak sikeresebbek, mint Magyarorszag, mert a szlovakok vagy a szlovénok
ugyesebbek és szorgalmasabbak voltak, mint a magyarok, hanem azért, mert jobb
gazdasagpolitikat, a szocialista Ujraeloszté politika helyett ndvekedésparti és
vallalkozasbarat politikat folytattak. Olyan politikat, amely az addok és az
adminisztracios koltségek csokkentésével szabadabba tették a vallalkozdkat, akik igy

nagyban hozzajarultak a gazdasagi ndvekedéshez és a munkahelyek bovitéséhez.

Ahhoz, hogy Magyarorszagon is a vallalkozé kerlljon a gazdasagpolitika
kozéppontjaba, hogy javuljon a vallalkozasok versenyképesseége, és teljesuljon az
egymillié uj és ad6zé munkahely célkitizése, szovetséget kell kétni az allam és a
véllalkozoi szektor kézétt. Az Uj Széchenyi Terv — akarcsak az els6 — ennek a
szOvetségnek az alapja és a kerete. Olyan szdvetségé, amivel minden érintett fél
nyer. A vallalkozék lehetéséget és elbrelépést. A jobbra vagydé emberek
munkalehet6séget, a tudast és a szorgalmat elismer6 jovedelmet, rendet, j6 iskolat,
megfelel6 egészségugyi ellatast. Az allam a foglalkoztatasi problémak enyhulését, az

adossag csOkkenését, a nagy tarsadalmi célok elérését lehetévé tevd forrasokat.
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4. Iranyti a kovetkez6 tiz év fejlesztéspolitikajahoz:
az Uj Széchenyi Terv fejlesztési iranyai

Mieért van sziikség allami és unids forrasokra a versenyképesség

megteremtéséhez?

A vallalkozok felszabaditasa, add- és adminisztraciés terheik csOkkentése, a
kiszamithaté allami gazdasagpolitika, valamint az allamhaztartas stabilitasa és
egyensulya mar onmagaban is jelentésen noveli a vallalkozasok versenyképességét,
és ezzel elGsegiti a foglalkoztatas bovulését, a célként kitizott egymillié Uj és adozo
munkahely megteremtését. A belfdldi és kulfoldi befekteték, vallalkozasok szamara
azonban legalabb ennyire fontos, hogy megfelel6 iranytlvel is rendelkezzenek:
merre kivan haladni Magyarorszag, melyek a fejlesztés kiemelt teriiletei, milyen
kormanyzati és oOnkormanyzati fejlesztésekhez tudnak csatlakozni, milyen
fejlesztésekhez nyujt az allam hazai vagy unios forrasokbdl pétldlagos, kiegészitd

segitséget.

Noha a szocialista—szabad demokrata kormanyok az elmult esztendékben ezt az
iranytdt is szinte teljesen eltéritették, egy jozan és felelés kormany tobb okbdl sem
mondhat le a vallalkozdkat érinté tamogataspolitikarol. Egyrészt a szabalyozas és az
adopolitika eszkbzei korlatozottak. Kétségtelen, hogy a gazdasagbarat addpolitikai,
szabalyozasi eszkdzok fontosak a versenyképes uzleti kdrnyezet megteremtéséhez,
am ezek onmagukban és egyedul — mivel a jo jatékszabalyok stabilak, egyszeriek
és mindenkire ugyanugy vonatkoznak — csak nagyon korlatozottan és a piacok
mikodését torzitd formaban képesek arra, hogy a hazai vallalkozasok
poziciderdsitését szolgaljak.

Masrészt egyensulyozni kell a nagyok privilegiumait. A nagy cégek, koncentralt
agazatok érdekérvényesitd képesseguknél fogva képesek eldnyok, transzferek
megszerzésére, képesek egyszerre sok ezer munkahelyhez tamogatast kérni a
kormanytél. Ha a gazdasagpolitika nem kivanja hatranyban részesiteni a kiemelt

kormanyzati figyelmet kivivni nem képes, kisebb cégeket, kompenzacids eszkdzoket
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kell kidolgoznia. De szukség van az egyensulyozé beavatkozasra a magyar

gazdasag dualis szerkezete miatt is.

Ma mar kozgazdasagi és elemzdi kozhely, am egy évtizede els6ként éppen a
Széchenyi Terv allapitotta meg el6szor: ,Magyarorszagon éppugy, mint irorszagban
vagy Portugalidban, az ezredforduléra sajatos kettésséggel leirhatd, ugynevezett
dualis szerkezet alakult ki. Amig egy viszonylag szik, multinacionalis nagyvallalati
kor allitia el a brutté hazai termék, az export és a kutatas-fejlesztési tevékenység
meghatarozé hanyadat, addig a hazai kis- és kozépvallalkozasok hozzajarulasa
ezekhez — a foglalkoztatasban jatszott nagyobb szereplk ellenére is — csekély”. Sét,
nemcsak leirta a dualitast, hanem a vallalkozaserdsité programon belul — hidképz6
alprogramok elnevezéssel — kulon forrasokat is biztositott a dualitas oldasara, a
beszallitoi kapcsolatok fejlesztésére, a kulfoldi nagyvallalatok és a hazai kisvallalatok
kozotti termelési kapcsolatok kialakitasara. A hidképzé programokat azonban —
csakugy, mint az els6 Széchenyi Terv egészét — elsodorta a 2002-es kormanyvaltas.
igy egyaltalan nem véletlen, hogy az évtized végére ez a dualitds nem valtozott
eérdemben. Magyarorszagon napjainkban a vilagpiacon elvarhaté hatékonysagra
szinte kizardlag a kulféldi kézben 1évé vallalkozasok képesek, mig a magyar cégek, a
kis- és kozépvallalkozasok nemzetkozi szintéren tobbnyire versenyképtelenek. Jol
jelzi ezt, hogy — a pénzugyi adatok alapjan — a multinacionalis vallalatok tobb mint
haromszor hatékonyabban hasznaljak fel eréforrasaikat, mint a belfdldi tulajdonu
tarsaik. Mivel a hazai kis- és kozépvallalkozasok szinte teljes mértékben a hazai
piacra kénytelenek hagyatkozni, az allamhaztartas egyensulytalansagai, az
adoemelések, a megszoritasok miatt a bels6é fogyasztas szikulése sokkal jobban

sujtja 6ket, mint az exportra termel6 nagyvallalati szektort.

Harmadrészt szikséges az allami tdmogatas az (zletmenet akadalyainak
lebontasahoz. Az orszag sok részén a megfelel6 képzési hattér, az infrastruktura, a
kismértekl forrasokat kihelyezd pénzigyi piacok hianyossagai miatt cégeink a helyi
piacokon is hatranyban vannak a nagy hal6zatokkal szemben. Forrasokra van
szlkség a megfeleld Uzleti kdrnyezet human, fizikai és pénzigyi koériiményeinek
megteremtéséhez, maskulonben az ezeken a tertleteken él6k nem képesek belépni
a gazdasagi munkabeosztasba. Végul az allamnak ujra vissza kell szereznie a

gazdasagpolitikaba vetett bizalmat is. Jelenleg — a korabbi évek vallalkozasokkal
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ellenséges allami mikodése miatt — a vallalkozasbarat politikat cégeink csak akkor
tartjak hitelesnek, ha az konkrét, rovid tavon jelentkezé anyagi haszonnal is jar

szamukra.

Az allam segit belépni a versenybe, de nem versenyez a piaccal

Az allam a gazdasagon bellli forras-allokacié szervezésében a legtébb esetben
ugyetlenebb, mint a piac. Az allam eleve dragabban szerez forrast, hiszen bevételei
adokbol és jarulékokbdl szarmaznak, amelyek a gazdasagi szerepl6k motivacioit
romboljak. Raadasul az allamnak egyszerre sokféle igénnyel, elvarassal kell
szembenéznie, igy nem képes arra — €s nem is ez a dolga —, hogy az altala
finanszirozott projektek pénzigyi hozamanak maximalizalasara torekedjen. Az
allamnak — szemben a piaci vallalkozasokkal, amelyeknek egyeduli érdeke a profit
novelése — értelemszerlien a nemzeti, tarsadalmi és politikai célokat és
szempontokat is figyelembe kell vennie. Ha csupan szliken értelmezett
gazdasagfejlesztésben gondolkodnank, akkor természetesen batran
hagyatkozhatnank egyedul a piacra. Az allam azonban nem orvos, aki segit
meggyogyitani a piacot, amikor az beteg — a kormanyt nem erre valasztjak. Az allam
a kbzdsségért és a kbzjoert felel; nem fejleszti a gazdasagot, hanem szbvetséget kit
a gazdasaggal, hogy az a nagyobb hozamot igéeré korulményekért cserébe vallaljon
részt a kdzosség erdsitéseben. Tiszta Uzlet ez: versenyképességert erés kozosség —

erds kdzosségért versenyképesseg.

Az er6forrasok és a termékek gazdasagi megtérilés szerinti legjobb elrendezése a
piac feladata. A gazdasag azonban csak akkor mikodéképes, ha képesek piacra
lépni @ munkavallalok és a vallalkozasok, ha léteznek az Uzleti sikerhez szikséges
egyuttmikodés keretei és feltételei. Ezeknek a feltételek a megteremtésében a helyi
és nemzeti kdzOsségre, azok helyi és orszagos intézményeire komoly feladatok
harulnak. Az &llamnak a vallalkozasok szamara szant forrasok elosztasakor is a
kitlzott kormanyzati célok elérését kell szolgalnia: a kozosseget kell erésitenie, nem
a piacot utanoznia. Ezért a kormany az Uj Széchenyi Tervben arra vallalkozik, hogy
olyan gazdasagi kbrnyezetet alakitson ki, ahol mindenkinek kinalkozik lehetéség, aki

dolgozni és vallalkozni akar. Arra vallalkozik, hogy a kovetkezd évtizedben
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Magyarorszagon a sikeres érvényesllés lehetésége kézzelfoghatd valésagga valjon

minden jobbra tor6 ember szamara.

A magyar gazdasdg kitoérési pontjai és az Uj Széchenyi Terv 7 programja

A kovetkezb évek gazdasagpolitikdja nem szolhat az allam altal kivalasztott ,nyertes”
agazatokrol, de rendelkeznie kell egy olyan jovoképpel, amely jelzi, hogy mely
tevékenységek lehetnek a gazdasagi novekedés huzo teruletei. Vilagos jovékeéppel
van értelme fejlesztéspolitikardl, és versenyképességrél beszélni. A magyar
gazdasag jovojét nemcsak a monetaris és a koltségvetési politika sikeressége fogja
meghatarozni, hanem az is, hogy sikerll-e a realszférat ismét dinamikus és
fenntarthaté ndvekedési palyara allitani. Mindez 2010 kézepén is kettds feladatot
jelent: egy rovid tavu, valsagkezelési program végrehajtasat és egy hosszabb tavu,
stratégiai jovokeép kialakitasat.

Ami a stratégiai feladatokat illeti, abbdl kell kiindulni, hogy milyen lehetésége van egy
Magyarorszaghoz hasonld, kisméretli, nyitott, természeti eréforrasokban egyedi
orszagnak, hogy a nemzetkozi é€s hazai piacokon versenyképes termékekkel és

szolgaltatasokkal jelenjen meg?

Meg kell taldlnunk azokat a kitdérési pontokat, azokat a jové-iparokat, amelyek
képesek a gazdasag egészének dinamizalasara, meg Kkell talalni azokat az
eszkozoket, amelyek a kitorési pontokat 0sszekotik, és ezek révén a kitorési pontok

szovetét kell megszéniink, amelyet az Uj Széchenyi Terv programjai alkotnak:

Gyogyitdé Magyarorszag — Egészségipar

Megujuld Magyarorszag — Z6ld gazdasagfejlesztés
Otthonteremtés — Lakasprogram
Véllalkozasfejlesztés — Uzleti kdrnyezet fejlesztés
Tudomany — Innovacié — Novekedés

Foglalkoztatas

N o g bk~ 0w D=

Kbzlekedés — Tranzitgazdasag
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A magyar gazdasag hét kitoérési pontja

’ Ceélkitlizés:
Uj Széchenyi Terv -
Versenyképesség J y Fogl;atitl:;;t:tam
javitasa
Talpraallas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja 1 milli6 dj
munkahely

_ Kitorési Pontok és az
Uj Széchenyi Terv Programjai

Agazali kitéirési ponlok Horizontalis kitGrési pontok

Egészségipar Z6ld & Hélézati o Tudé 2 Otthonteremtés Munkagazdasag Tranzit Gazdasag

ajulé
Gyogyits Meghi s Villalkozas-
Magy M 2 Tudomany,

Magyarorszag = ]| és Otthonteremtés és

eiat _ Dizioti kérmyezst lmﬁm és Laksbrogramn Foglalkoztatas Tranzitgazdasag
Easteogipar & 231d gazdaség : s
G G s Alapelvek

Versenyképesség javitasanak fo elmei P
Adécskkentis Globalis vagy = 2
Adonemek szamanak csokkentése Integracic eurdpai P;.:;::::;‘:G Magas::::aadoﬂ

A vallalkozasokat sOjté adminisziracids killségek és lerhek felazéss

versenyképessé
H tdmogatasi forrdsokhoz vald hozzaférés it 9

arsanytorzit
Komupcid visszaszoritasa
Gazd, jogbiztonsag

Az elsé Széchenyi Terv tapasztalata, hogy az allami fejlesztés- és tamogataspolitika
csakis akkor lehet sikeres, ha vilagosan lathatd és a gazdasagi élet szerepldi altal is
tamogatott, az allam és a gazdasagi szereplOk altal egyuttesen kialakitott sulypontjai
vannak. Ugyancsak az els6 Széchenyi Terv tapasztalata, hogy a fejlesztési
sulypontok kozds megvitatasahoz és kialakitasahoz sziukséges egy olyan elsé
vitairat, amelyhez a vallalkozdk, az dnkormanyzatok, és a szakmai érdekképviseletek
hozzailleszthetik javaslataikat, és természetesen kritikai észrevételeiket is. Ezért a
jové évben induld Uj Széchenyi Terv szintén ehhez a mddszerhez nyul vissza, és 7

kitorési pontot ajanl megfontolasra, megvitatasra.

A 7 kitorési pont és fejlesztési terulet kialakitasat csaknem masfél éves elemzéi
munka el6zte meg, amelyben — tobb mint hetven munkacsoport keretében — mintegy
Otszaz elemzé és kutato, szakteruletuket kitinéen ismer$ gazdasagi szakember vett
részt. Munkajuk eredménye masfél szaz tanulmany — 6sszesen haromezer oldalnyi
terjedelemben —, amelyek egyenként tarjak fel a lehetséges fejlesztési terlleteket,
attekintik a jelenlegi helyzetet, 0sszegzik a vonatkozd kutatasi eredményeket,

megfogalmazzak a fejlesztés iranyait, és felvazoljak a fejlesztés eszkdzeit.
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Az elkészult anyagokbdl 7 kitorési pont — 4 agazati és 3 horizontalis — rajzolédik ki.

A 4 agazati kitéresi pont:
» az egészségipar,
» azOld gazdasag,
» a halozati gazdasag,

» atudasgazdasag.

A 3 atfogo kitérési pont:
» otthonteremtés,
» munka- és teljesitménykozpontu gazdasag,

» tranzitgazdasag.

Integracio

A kitorési pontok kozos sajatossaga, hogy sokféle, klasszikus értelemben vett
iparagat integralnak, mindegyiknél komoly esély van arra, hogy a fejlesztés mar
kozéptavon globalis vagy eurbpai léptékben is versenyképes hazai termékek,
szolgaltatasok, vagy vallalatok megjelenéséhez vezessen, mindegyik kitorési pont
esetében a fejlesztés tovabbi fejlesztési piacokat nyit meg, és mindegyikuknél

kozponti szerepet kap a magas hazai hozzaadott érték.

Napjaink gyorsan valtozé gazdasagaban nincs olyan eszkdz, amellyel egy-egy
konkrét agazat szintjén Kkijelolheték lennének a jové sikeragazatai. De nem is
feladata az Uj Széchenyi Tervnek ilyen jévébeni huzéagazatok kijeldlése, hiszen
ezeket a sikeragazatokat a piaci versenyben hosszu, prébalkozasokkal és tanulassal
teli folyamatban maguk a vallalkozok ,talaljak meg” és fejlesztik ki. Masrészt az
utobbi kétszaz esztendd technoldgiai és gazdasagi fejlédése azt mutatja, hogy nem
konkrét, sziken értelmezett iparagak, hanem iparagak egész sorat atfogd és
O0sszekapcsold technoldgiai és gazdasagi rendszerek, paradigmak valtjak egymast
id6rél idére. Kétségtelen példaul, hogy a félvezeték gyartasa a komputeripar egyik
meghatarozé eleme, de a mikrocsipet hasznaldé komputerre tamaszkodva napjainkra

az élet szinte minden terlletét atfogdo — a kozlekedeési lampak szabalyozasatol az
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épuletek fiitési rendszerén at az internetes kommunikacioéig — technoldgiai-gazdasagi

paradigma jott létre.

Hasonl6képpen a szakeért6i munkacsoportok altal kijelolt agazati kitorési pontoknal is
tovabbi, klasszikus értelemben vett ipardgak egész sora talalhatd, illetve

beilleszthetd:

» Az egészségipar magaba foglalja tobbek kézott a gyogyszeripart, az orvosi
miszergyartast, a gyogyaszati segédeszkOozok gyartasat, a termal-
egeészségturizmust, a hozza kapcsoldédd egészségturisztikai szakképzést, a
balneoldgiat, a noévényhazi kertészetet, a gyogynodvénytermesztést és
-feldolgozast, a termalviz gyogyaszati alkalmazasat, a szépségipart, és az

asvanyviztermelést.

» A halézati gazdasag szintén sok teruletet fog at, ahol a gazdasag
szervezésének alapja a termel6i halézatok Iétrehozasa és mikodtetése. A
legfontosabbakat kiemelve: az autbipart és a hozza koét6dd beszallito
hattériparokat, a regionalis klasztereket, a kereskedelmi beszallitoi
halézatokat, a logisztikat, Magyarorszag tranzitszerepének kedvezébb
gazdasagi kihasznalasahoz kapcsolodd iparagakat, a Karpat-medencei
gazdasagi térség felépitését, a halézatba szervez6dd Uzleti-, pénzigyi- és

ingatlanfejlesztési szolgaltatasokat és kozpontokat.

> A zbld gazdasag is nagyon tag terulet, ahova olyan agazatok tartoznak,
amelyek a kornyezettel mint er6forrassal a korabbi idészakokhoz képest
sokkal hatékonyabban és takarékosabban gazdalkodnak. Csupan néhany
példat emlitve: a megujul6 és alternativ energiaforrasok (geotermikus energia,
biomassza, energiandvények, nap- és szélenergia stb.) hasznositasa, a
biokertészet és a bio-élelmiszeripar, a biotechnolégiai kutatasok, a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas, az épuletek energiahatékonysaganak

javitasa, a természet- és vizvédelem.

> A tudasgazdasag nevébdl fakaddan széles teruletet dlel at: olyan, tobbnyire
napjainkban  kialakulé, vagy meger6s6dé iparagakat, amelyeknek
legfontosabb jellemzéje az uj tudas megteremtése és alkalmazasa, mint

példaul a kutatas-fejlesztés, az innovacid, a jarmuipar, az egészségipar és az
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informatika terén, a kreativ iparagak (filmipar, design, épitészet, iparmlvészet,

szorakoztato ipar, webes és internetes szolgaltatasok stb.).

Mivel a szakért6i miahelyek altal kijelolt kitorési pontok egyszerre sok agazatot
fognak at, ezért a kitorési pontok ugy jelzik a magyar gazdasagfejlesztés iranyait,
hogy kdzben nem zarjak kordaba a vallalkozok otleteit és torekvéseit. A tag kitorési
pontok kijelolésének az is nagy elénye, hogy rugalmassa teszi a fejlesztési politikat,
hiszen koztudott, hogy napjainkban nem egy-egy konkrét tudomanyagban vagy
iparagban, hanem tdbbnyire a klasszikus tudomanyagak és iparagak hatarmezsgyéin

szlletnek a kés6bb nagy hozzaadott értéket Iétrehoz6 agazatok és termékcsoportok.

Globalis vagy eurdpai versenyképesség

A kitdrési pontok kdzos jellemzbje tovabba, hogy mindegyikik nagyon komoly piaci
potenciallal rendelkezik. Magyarorszagon minden fejlesztési teriileten valés esély
van arra, hogy mar kézéptavon eurbpai vagy globalis léptékben is versenyképes
termékek, vagy vallalatcsoportok jojjenek létre. Az utdbbi évtizedek sikeres
felzarkozasai — Irorszagtol Dél-Koredig — azt mutatjak, hogy a globalisan integralt
gazdasagban és az er0s nemzetkdzi versenyben egy kicsi és nyitott gazdasagu
orszag csakis akkor lehet versenyképes, ha azokra a sajatos er&forrasokra
tamaszkodik, amelyekben mas orszagokhoz képest elénnyel és kedvezd

adottsagokkal rendelkezik, és amelyeket eséllyel fejleszthet vilagszinvonalra.

Az elfecsérelt elmult nyolc esztend6 utan Magyarorszagon természetesen nagyon
sok terulet szorul fejlesztésre. A sziikds hazai és unids forrasokat azonban olyan
kitorési pontokra célszer(i 6sszpontositani, ahol esély van arra, hogy belathat6 idén
belll kitorési pontonként négy-6t globalis vagy eurdpai szinten is versenyképes,
vagyis vilagszinvonalu termék, vagy vallalat johet létre. Tobbek k6zott azért is, mert
ezek a globalisan vagy eurdpai szinten versenyképes termékek és vallalatok — a

beszallitoi hattéripar révén — magukkal huzhatjak a gazdasag tobbi részét is.

Csupan néhany, eséllyel kecsegteté példat emlitve: az egészségiparban mar ma is

vildgszinvonalu a hazai gyodgyszergyartas, de a vildg élmezényébe emelhetd a

termalturizmus és az asvanyviztermelés is. A halézati gazdasag terén

vilagszinvonaluva tehet6k a jarmdipari alkatrészgyartd beszallitdéi rendszerek, és
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europai jelentéségilvé fejlesztheték a Karpat-medencei gazdasagi térséget atfogd
uzleti-, pénzugyi- és ingatlanfejlesztési szolgaltatasok. A z6ld gazdasagban szinte
egyedulalld lehet6séget kinal a geotermikus energia hasznositasa, ugyancsak
europai szinvonalura fejleszthet6 a biokertészet és a bio-élelmiszeripar. A
tudasgazdasag terlletén a jarmuipari, az egészségipari és az informatikai innovaciok
esélyei nagyok, de eurdpai szinten is jelentéssé valhat a hazai rajzfilm, design,

valamint a webes és internetes szolgaltatas.

Piacteremté fejlesztés

A kitorési pontok lehatarolasanak harmadik szempontja a piacteremtés volt. Olyan
fejlesztési terlletek azonositasa, amelyeknél egy-egy kbézponti elem allami
eszkbzOkkel és unids forrasokkal is el8segitett célzott fejlesztése, tamogatasa,
tovabbi piaci és befektetési lehetéségek egész sorat teszi lehetévé. Az elsd
Széchenyi Terv, kuldndsen annak gyégy- és termalturizmus fejlesztési alprogramja itt
is hasznos tapasztalattal szolgalt. Azzal ugyanis, hogy 2001-ben és 2002-ben évente
mintegy 20 milliard forintnyi tdmogatassal az allam az orszag kilénbdzé pontjain
elésegitette egy kozponti attrakcio, a gyodgy- vagy termalfirdd Iétrejottét, a helyi
maganvallalkozasok egész soranak nyitott meg egy Uj piaci terepet, az éttermektdl a

gydégyaszati szalonokon at a termalvizbél készitett kozmetikumok gyartasaig.

A piacteremtés lehet6sége minden kitdérési pontnal megtalalhaté. Példaul az
egeészségiparban a termalviz gydgyaszati alkalmazasa el6segitheti a gyogyaszati
segédeszkozgyartast, vagy a szépségipar lenduletet adhat a
gyégynovénytermesztésnek. A halézati gazdasag terén ez a piacteremtés meg
er6sebben jelentkezik, hiszen a haldézatok eleve kapcsolddasok és csomoépontok
rendszerét jelentik, igy egy-egy csomdépont, példaul logisztikai vagy Uzleti kzpont
ertelemszerlien magaval huzza az egész halozatot. A zdld gazdasag és a
tudasgazdasag is nagyon er6s piacteremté potenciallal rendelkezik, ahol — mivel
viszonylag Uj gazdasagi iranyokrol sz6 — a piacteremtés iranyai ,menet kézben”

rajzolodnak Ki.

Magas hozzaadott érték
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Végul a kitorési pontok lehatarolasanal alapveté szempont volt a hazai hozzaadott
érték nagysaga. Az Uj Széchenyi Terv itt is elédjéhez, a 2001-ben indult Széchenyi
Tervhez nyul vissza. Magyarorszagon ugyanis a Széchenyi Terv fogalmazta meg
els6ként, hogy az ezredfordulora kimerlltek annak az 1990-es évtizedre jellemzd
gazdasagfejlesztési modellnek a tartalékai, amely ,az olcsé hazai munkaerére,
valamint — az évtized els6 felében inkabb a privatizacio, a masodik felében pedig
egyre er0sebben a zOldmez6s beruhazasokon keresztul megvaldsuld — kualfoldi
tbkebevonasra épult. Az eredmény a tobbnyire bedolgoz6 jellegli, viszonylag
alacsony hozzaadott érték-tartalmu, erésen konjunktura-érzékeny, modernizalt ipari
tomegtermelés”. Megfogalmazza tovabba egy Uj, innovaci6 vezérelte
gazdasagfejlesztési modell kereteit is, amivel Magyarorszag a magasabb hozzaadott
ertékl termelés felé mozdulhat el. S6t, az els6 Széchenyi Terv alapvet6 célja éppen
ennek az elmozdulasnak az el8segitése volt, palyazatainak tobbsége ezt a célt
szolgalta. Tobbek kozott azeért is, mert vilagosan latta, hogy a széles tarsadalmi
rétegek felzark6zasahoz, j6létének noveléséhez csakis ezen keresztul vezet az ut.
Ismét az els6 Széchenyi Tervet idézve: ,Mivel a szakképzett munkaerd piaci ara
magasabb, mint a szakképzetlené, az innovacié vezérelte gazdasagfejlesztési
modellvaltas egyben azt a kihivast is jelenti, hogy Magyarorszag alacsony bérrel
verseng6 orszagbol magas, az Eurdpai Unio szintjéhez felzark6zo bérrel is sikeres

és versenyképes orszagga valjon.”

Az els6 Széchenyi Terv fenti megallapitasai és térekvései — nevezetesen: csakis ugy
lehet szélesebb rétegek szamara magasabb a bér és nagyobb a jolét, ha a gazdasag
az egyszerl 0sszeszerel6 munkafazisoktol a magasabb hozzaadott értékl termelés
felé mozdul el — ma mar kdzgazdasagi és elemzbi kozhely. Nem osztotta azonban
ezt a felfogast a 2002-es valasztasok utan kormanyzé szocialista—szabad demokrata
koalicio. Ellenkezbleg, amellett érvelt, hogy a jolét a nem magasabb hozzaadott
ertékl termelés felé valé elmozdulasbél fakad, hanem alapvetéen elosztasi kérdés.
Ezért a Széchenyi Tervet megszintette, és helyette elinditotta a ,joléti
rendszervaltasnak” nevezett, fedezet nélklli osztogatast (ami viszonylag révid idé
alatt romba dontoétte a koltségvetést). Az elmult nyolc esztendd azonban itt is

vilagosan bebizonyitotta: az orszag jolétének javitasahoz az ut nem az ujraelosztas
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aranyainak megvaltoztatasan, hanem a gazdasag atalakitasan, a magasabb

hozzaadott ertekl termelés kiterjesztésén keresztlil vezet.

Ezért az Uj Széchenyi Terv olyan kitérési pontok megfogalmazasara tesz kisérletet,

amelyek egyik legfontosabb jellemzdje a magas hazai hozzaadott érték.

Az egészségiparban egyszerre kétfajta értékteremtés tapasztalhatd. Egyfelél az
egészségipari fejlesztések nagyban segithetik a lakossag egészségi allapotanak
javitasat. Masfel6l az egészségiparban kiemelked6en magas a kutatas-fejlesztés
szerepe (példaul a gyogyszeriparban), és — mivel nagyon érzékeny a divat- és
konjunkturalis hatasokra, ezért — jelentds az innovacié szerepe is (példaul a

szépségiparban).

A halozati gazdasag természetébdl adédéan magas hozzaadott értekkel muikodik,
hiszen maga az érték éppen abbdl fakad, hogy ki és milyen eszkdzokkel képes
megszervezni és mikddtetni a gazdasagi halézatot. Napjaink globalisan integralt
gazdasagaban ugyanis nem iparagak, nem is néhany oriasvallalat, hanem iparagak
vagy oriasvéllalatok koéré szervez6dott termelési és értekteremtési lancok és
hélozatok versenyeznek egymassal. Magyarorszag €s a hazai vallalatok szamara
pedig életbevagdéan fontos kérdés, hogy mely pontokon képesek kapcsolddni a
globalisan felépul6 és versenyzd értéklancokhoz. Eddig sajnos tébbnyire csupan az
alacsony hozzaadott értékl, egyszerl Osszeszerel6 munkaknal kapcsolédott be a
hazai véallalatok nagy része. Ezzel szemben az Uj Széchenyi Terv azt tiizi ki célul,
hogy — példaul logisztikaval, autogyartasi hattériparral, vagy a Karpat-medencei
gazdasagi térség megteremtésével — a hazai vallalkozasok épitsenek fel magas

hozzaadott értékll munkafazisokra épuld termelési és értékteremtési halézatokat.

Végul mind a zéld gazdasag, mind a tudasgazdasag — szintén természetukbdl
addéddan — magas hozzaadott értékre tdmaszkodnak. Régota kdztudott, hogy minden
gazdasagi elény mogott valamilyen tobblet-tudas all: olyan tudas, amivel a
versenytarsak nem rendelkeznek, legyen szo6 technikai, szervezési, vagy eréforras-
felhasznalasi tudasrol. Régéta koztudott az is, hogy a jo Otlet minden vallalkozas
sikeréhez elengedhetetlen feltétel. Ugyanakkor vannak olyan iparagak és agazatok —
ide tartoznak a zOld gazdasag és a tudasgazdasag iparagai —, amelyek erésebben

tamaszkodnak az uj ismeretekre és uj tudasra, amelyeknél az értekteremtés kulcsa
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éppen az, hogy uj tudast hoznak létre és uj tudast alkalmaznak. Olyan iparagak
ezek, ahol maga az étlet a legnagyobb érték. Amikor tehat az Uj Széchenyi Terv
kiemelt kitorési pontként jeldli ki a z6ld gazdasagot és a tudasgazdasagot, akkor
egyuttal eleve olyan agazatokat helyez a gazdasagfejlesztés kdzéppontjaba,

amelyeknél kiugréan magas a hozzaadott érték.

Atfogé kitérési pontok

A harom atfogo kitorési pont a tartalmas élet, a sikeres gazdasagi mikodés altalanos
feltételeinek javitasara fokuszal: a sikeres munkavallalast és vallalkozast biztositd
kornyezet megteremtését, a foldrajzi adottsagaink kihasznalasat segit6 infrastruktura

fejlesztését, a lakokdrnyezet minéségének javitasat jeldli ki feladatként.

Munka- és teljesitményalapu gazdasag

A nemzeti egyuttmikodés rendszerének kormanya a vallalkozot a gazdasag és a
kozosség fejlbdéséhez szikséges szovetségesnek tekinti, célja a vallalkozasok
sikeres mikddéséhez szikséges allami és kodzdsségi kornyezet kialakitasa. A
vallalkozaspolitika harom fé pillére a vallalkozasbarat allammikodés kialakitasa, a
vallalkozas tisztességének erOsitése és a vallalkozok kozotti egyuttmikodes

erésitése.

A vdllalkozasbarat allammikodés zaloga a vallalkozok adminisztrativ terheinek
lényeges csOkkentése: a kdzterhek (jarulékok, adok) csdkkentése, és a mikodéssel
kapcsolatos szabalyok radikalis egyszerlsitése. Le kell épiteni a burokraciat, és
lényegesen egyszerUsiteni kell az Ugyintézést. A szabalyok egyszeriségének

megdrzésére intézményi garanciakat kell kiépiteni.

A munka alapu gazdasag megteremtésének alapja a munkavégzés becsuletének
megteremtése, minden tarsadalmi csoport szamara a munkat terhel6 adok
csOkkentésével, a teljesitmény nélkul szerezhet jovedelmek visszaszoritdsaval. A
rugalmas és egyszerlsitett munkavallalasi formak A&ltaldnossa tétele, a
munkavallalast konnyitd kdzszolgaltatasok (pl. bdlcséde, Ovoda, kdzosségi

kozlekedés) és a munkaerd-piaci igényekhez igazitott képzési formak fejlesztése
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jarulhat hozza ahhoz, hogy a munkat vallalni képes emberek kdre nagymértékben

bévilion.

Tranzitgazdasag

A magyar gazdasag versenyképességenek javitasat segitheti el6 az orszag
kiemelkedd foldrajzi adottsagait kihasznald kdzlekedési rendszer kiépitése. Olyan
rendszert kell létrehozni, amely beépul az eurdpai és a regionalis integralt
kozlekedési haldzatokba, figyelembe veszi a kornyezeti és energetikai
szempontokat, valamint technolégiai szinvonala kozelit az eurdpai élvonalhoz. Az
intermodalitas elvének alkalmazasaval, azaz a kulonbdz6 kozlekedési modok
kombinalt hasznalatanak 0sztonzésével érhetd el, hogy a kulonboz6 kozlekedési
rendszerek ne egymas rovasara, hanem egymast kiegészitve mukodjenek.
Mindehhez az alagazatkozi koordinacio szervezeti, finanszirozasi és szabalyozasi
feltételeinek megerdsitésére van szikség. A kombinalt szallitasi mdd
versenyképessége erdekében az aruszallitasban a mar létezd intermodalis logisztikai

kozpont-halozat tovabbi bévitését és fejlesztéseét tervezzuk.

Otthonteremtés

Az életmin6ség meghatarozé tényezdje, a tevékeny emberek eréfeszitésének egyik
f6 célia a kényelmet és biztonsagot add otthon és az élhet6 lakokdrnyezet
megteremtése. Amennyiben az anyagi erejukh6z mérten megfeleld lakdkdrnyezetet
biztositani tudjak az emberek, nemcsak a kellemes kornyezet javitja az élet
mindségét, hanem a munkaszervezés, megtakaritas, hitelvallalas is vallalhatobb és
kiszamithatobb lesz. Kellemesebb koériimények kozott élhetlink nyugodtabban, ha a

magyar lakashelyzet anomaliait megoldjuk.

Jelenleg az emberek szamara a lakas gyakran nemcsak cél, vagy faraszt6 munkaval
megvalositott alom, hanem sokszor probléma, gond is. A magantulajdonu lakasok
fenntartdsa sok helyen nem megoldott. A lakas megtartasa sok csaladtdl a
lehetéségeit meghaladd eréfeszitéseket kivan. Sokan kényszerllnek életliket

evtizedekre meghatarozo lakasvasarlasba fogni, mert a lakasbérlés jogilag
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nehézkes, a valddi otthont nyujté bérlakas kevés. A magyar csaladok rezsikoltseget

nagyban terheli, hogy a lakasok flitése, szigetelése nem elég korszer.

Mindezen problémak megoldasa érdekében a lakasfinanszirozas szabalyozasi
problémainak megoldasara, a lakasbérlést és bérbeadast perspektivikussa tevd
kérnyezet megteremtésére van sziikség. Ossze kell kapcsolni a lakastamogatasokat
a gyermekvallalassal, a jovedelemaddzassal, az energiahatékonysaggal, a minéseégi
és legalis épitéssel. Szem el6tt kell tartani, hogy ne teremtsink a kovetkezd

generaciok szamara ujabb megoldando problémakat.

5. Az Uj Széchenyi Terv: nyitott platform és
kockazatkozosség

Nyitott platform

Az Uj Széchenyi Terv egy platform, egy széles alap, amihez étlettel, javaslattal,
palyazattal és fejlesztéssel kapcsolddhatnak a kiilébnbéz6 gazdasagi szervezetek, a
véllalkozasok és az énkorményzatok. Az Uj Széchenyi Terv olyan szerepet jatszik,
mint napjaink legkorszerlibb, modularis autdgyartasaban az alaplemez, amelyre
eppugy épithetd luxusautd, mint sportkocsi vagy csaladi limuzin. A jové évben induld
Uj Széchenyi Terv is egy keret, amit — az 6tletektdl a fejlesztési terveken at a kész

beruhazasokig — a gazdasagi élet szereplbi toltenek meg valds tartalommal.

Az Uj Széchenyi Terv egy platform, amely annak ellenére, hogy a gazdasag
fejlesztése all a kozéppontjaban, nyitott arra is, hogy integralja mas, példaul a human
agazatokhoz (oktatds, egészségugy, sport stb.) kapcsolodo fejlesztési
elképzeléseket. Nyitott arra is, hogy mas, a kitdrési pontok kdzott nem nevesitett, de
magas hozzaadott értéket teremtd, haldézatba szervez6d6 agazatok fejlesztési
elképzeléseit integralja. Az Uj Széchenyi Terv — hasonléan az elséhéz — nyitott arra,
hogy befogadja és beépitse a vallalkozok, az onkormanyzatok és a kulonbdzé

kistérségek programjait, projektjeit, javaslatait.
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Kockazatk6z6sség €s az unios forrasok elosztasi rendszerének atalakitasa

Az Uj Széchenyi Terv — az els6hdz hasonléan — a vallalkozok, az dnkormanyzatok és
az allam kozos kockazatviselésére tamaszkodik. Tekintve azonban az allamhaztartas
jelenlegi helyzetét, az Uj Széchenyi Tervben az dllam alapvetéen az unids
forrasokkal vehet részt a fejlesztési kockazatk6zésség megteremtésében. Eppen
ezért, a kockazatk6zdsség masik elemeként vilagossa kell tennunk: az uniés forras
nem ingyen pénz — az unios forrasnak nagyon magas koltségei vannak az unios
tagsagi dij befizetésétdl a palyazatokhoz szikséges hazai onrész el6teremtésén at a
palyazatokhoz kapcsol6od6é burokracia fenntartasanak koltségéig. Ha az unids
forrasok koltségeit nézzuk, akkor annak majdnem egyharmada hazai — a
koltségvetést is terhel6 — forras, és a palyazatok kiirasanal ezzel mindig tisztaban

kell lennlnk.

Ennek érdekében gydkeresen at kell alakitani az unios forrasok elosztasanak és
palyazatainak rendszerét. El6szor is, az eddigi kindlati politika helyett, a vallalkozok
terveit, vagyis keresletét kell a k6zéppontba helyezni. Nem az allami szervek és nem
a minisztériumok feladata, hogy kitalaljak, milyen palyazatokra van szikséguk a
vallalkozoknak és az oOnkormanyzatoknak. Ellenkezdleg: a palyazéonak, a
vallalkozénak és az 6nkormanyzatnak van fejlesztési otlete, projektje, 6 szeretne
valamit megvaldsitani, létrehozni, erre forditja sajat forrasait, az allam feladata pedig
az, hogy ehhez, kiegészitésként — az unios forrasok felhasznalasaval — kedvezd
finanszirozasi lehet6séget, példaul hitelgaranciat vagy kedvezményes hitelt
biztositson. Am az &llamnak egyaltaléan nem feladata — amint az elmult években
tértént —, hogy az unios forrasok szétszorasaval, a palyazatokon keresztil kijeldlje a
piaci verseny nyerteseit. Nem az a dolga, hogy a palyazati rendszerrel ingyen pénzt
kinaljon a vallalkozoknak vagy az dnkormanyzatoknak olyan projektekre, amelyeket

csak azért inditanak el, mert arra uniés palyazatot irtak ki.

Masodsorban, jelentésen csbkkenteni kell a palyazatok szamat, és szintén
nagymértékben egyszeriisiteni kell a palyaztatasi eljarasokat, valamint a palyaztatasi
intézményrendszert. Célszer vilagosan elkuloniteni egymastol azokat a témeges és
tébbnyire kis értékl palyazatokat, amelyeknél adott palyazati feltételek esetén

minden palyazé tamogatasban részesllhet, illetve azokat a palyazatokat, amelyek
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tobbnyire egyedi nagyberuhazashoz kapcsoldodnak, igy elékészitésuk és elbiralasuk

hosszabb id6t vesz igénybe.

Az Uj Széchenyi Terv — Egyiittmiik6dés a magyar gazdasdg talpra &llitasaért

és felemelkedéséért

Az Uj Széchenyi Terv kidolgozasa a kdvetkez6 hdnapok feladata. Ez a révid vitairat a
nemzeti egyuttmikodés kormanyanak f6bb céljait, gazdasagpolitikank alapelveit és a
kijelolhet6 irdnyokat veszi szamba. A terv messze nincs kész. A kormany tagjai és
tisztvisel6i nap mint nap sok igéretes, a Kkijeldlt célokat szolgalé elképzelést,

fejlesztési koncepcidt ismernek meg.

A kovetkez6 hetek, honapok feladata, hogy a gazdasag szerepléivel egyuttmikodve
készitsiik el az Uj Széchenyi Tervet. Konzultaciét inditunk annak érdekében, hogy a
terv a magyar gazdasag egészének terve lehessen. Kérjlik, hozzaszolasaival,

Javaslataival, elképzeléseivel jaruljon hozza a kbzo6s vallalkozashoz.
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AZ UJ SZECHENYI TERV
PROGRAMJAI
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BEVEZETES

Egyuttmiikodés és nyitott tervezés

2009. nyaratol szakmai talalkozék, miihelybeszélgetések, konzultaciék folyaman
szakmai munkacsoportok 7 f6 témakorh6z kapcsolodva vegeztek kutatasokat,
dolgoztak ki javaslatokat, amelyek az adott témakdr helyzetelemzését, legfontosabb
ténymegallapitasait, célkitlizéseket, a lehetséges megvalodsitas eszkdzrendszerét
tartalmaztak. A midhelymunkak eredményeként a 7 témakorhoz kapcsolddva, tobb
mint 70 munkacsoport - kozel 500 kutatd, szakértd, gazdasagi, és civil szakember —
szakmai egyuttmikodése révén, mintegy 175 tanulmany, kutatasi beszamold,

javaslat érkezett.

2010. februarjatol folyamatosan szakmai konzultaciok és mihelybeszélgetések
folytak az innovacio, K+F, egészségipar és turizmus, zdld gazdasag, megujuld
energia, energiapolitika, otthonteremtés, lakastamogatas, ingatlanfejlesztés, KKV
fejlesztéspolitika, Uzleti kornyezet, foglalkoztatas, szakképzés, gazdasagi burokracia
témakordokben. A munkacsoportok vezetdi bemutattak a kutatasok eredményeit, a
célkitlzéseket, valamint ismertették a legfontosabb kihivasokat. A munkacsoportok
altal megfogalmazott célkitlizések, a f6 programelemek és a kapcsolddasi pontok

abra — térkép — formajaban is kirajzolodnak.
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A magyar gazdasag talpraallitasanak ,,megalléhelyei”, kapcsolodasai és halézati térképe
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Az Uj Széchenyi Terv Programijai

A szakmai mihelyek és munkacsoportok munkajanak eredményeként a magyar
gazdasag kitérési pontjaira épitve, az Uj Széchenyi Terv 7 programot jelél meg, és
kinal vitara a hazai Uzleti élet, civil szervezetek, ©nkormanyzatok felé.
A magyar gazdasag talpraallitdsahoz és felemelkedéséhez rendelkezni kell egy
olyan jovOképpel, amely jelzi, hogy mely tevékenységek lehetnek a gazdasagi
ndvekedés huzo teruletei, a jov6 iparagai, amelyek képesek a gazdasag egészének
dinamizalasara, és amelyeken keresztiil a kitdrési pontokat oOsszekdtik az Uj

Széchenyi Terv programjai és programelemei.

Az Uj Széchenyi Terv 7 programja a kovetkezo:

1. Gyodgyité Magyarorszag — Egészségipar

Megujulé Magyarorszag — Zold gazdasagfejlesztés
Otthonteremtés és Lakasprogram
Vallalkozasfejlesztés — Uzleti kornyezet fejlesztés
Tudomany - Innovacioé - Novekedés

Foglalkoztatasi attorés

N o o & o N

Tranzitgazdasag

Jovbkeépet adunk a kovetkezd két évtizedre, ennek kdzéppontjaba két egyszeri célt
helyezunk: régidonkban nalunk legyen a legjobb élni és vallalkozast mikodtetni. A
foglalkoztatas bévitésével és a gazdasagi ndvekedés gyorsitasaval teremtink
fenntarthaté egyensulyt, érjlk el a gazdasagi fejlettség és az életszinvonal,
életminéség unios szintre valo felzarkoztatasat. A gazdasag talpradllitasa az Uzleti
élettel kotott szovetségen alapulhat, mert 10 év alatt kivanunk 1 millié uj munkahelyet
teremteni. Uj munkahelyeket pedig csak az iizleti szektor tud teremteni, az allam
segithet, de nem Iéphet az Uzleti szektor helyére a munkahelyteremtésben.

A kovetkez6 hodnapok feladata, hogy a gazdasag szereplGivel egylttmikddve
készitsiik el az Uj Széchenyi Tervet, hogy a Terv a magyar gazdasag egészének

terve lehessen.
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. GYOGYITO MAGYARORSZAG -
EGESZSEGIPAR

Az egészségipar, mint kitorési pont

Az egészségipar magaba foglalja a gyogyité-megel6z6 és rehabilitacios
szolgaltatasokat, a kiszolgalo- és hattéragazatokat, az ezeket megalapozo
kutatasokat, az egészségtudatos életmoédhoz kapcsoldédd termékek gyartasat és
forgalmazasat. Ez az agazat az egyik legigéretesebb lehetéség a kitdrési pontok
kozott. Jelentéségét meghatarozzak kapcsolodasai a gazdasag szinte minden
terlletéhez, a kedvezd természeti adottsagok, a felhalmozott szellemi téke és az
egyre nyitottabba valé nemzetkdzi piac. A gyogy- és termalturizmus fejlesztése mar
az els6 Széchenyi Terv turizmusfejlesztési programjanak is egyik legsikeresebb

része volt.

Az egészségipar valamennyi nemzetgazdasagi prioritasnak megfelel, mivel igen
innovativ és kutatasigényes terlletei vannak, jelentés a még részben kihasznalatlan
kilpiaci lehet6sége és igen komoly, tovabb bdvithetdé munkaeré-bazissal rendelkezik.
Az egészségipar fejlédése és kiemelt kezelése kedvezden befolyasolhatja a szamos
gonddal terhelt egészségugy ellaté- és finanszirozasi rendszerének elengedhetetlen

reformjahoz szikséges széles korl konszenzus megteremtéseét.

Az egészségipar kitorési pontként akkor tud funkcionalni, ha megfeleld, fizetéképes
kereslet lesz termékei és szolgaltatasai irant. Ebben a kulféldi és a hazai keresletre
egyarant szamitani kell, mint ahogyan ez bebizonyosodott a korabbi

egeészségturisztikai fejlesztések esetében is.
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A program célja, varhato eredmeényei

A komplex Egészségipari Program egyrészt hazank termalviz- keészletének,
geotermikus adottsagainak jobb, hatékonyabb kihasznalasat célozza meg, masrészt
— ezzel 6sszefliggésben — az egészséget szolgald termel6 és szolgaltatd iparagakat

kapcsolja rendszerbe.

Az egészségipar résziparagainak tobbsége a termelés vagy a szolgaltatas
kibocsatasat noveli, tehat a program sikeres megvalosulasa az orszag

versenyképességét novelni, és jelentés foglalkoztatasi tobbletet eredményez.

Az egészségipar fejlesztése egy olyan ,nemzeti ipar’ kifejlesztését tlzte ki célul,
mely Osszetéveszthetetlendl jellemzd hazankra, és amellyel kapcsolatban olyan
természeti és human adottsagokkal rendelkezink, melyek stratégiai elényt
biztosithatnak szamunkra. Az egészségiparhoz kapcsolédo résziparagak kozott

erds szinergiak mutathatok ki.

Az egészségipar legfontosabb hozadékai

> Munkahelyeket teremt, erdsiti a kkv-szektort.

» Javitja a lakossag egészségi allapotat.

> JOl képzett szakembereket igényel, ezaltal élénkiti az oktatast-képzést.
> Tartos novekedést biztosit.

> Magyarorszag kulsé energiafliggdségét csokkenti.

> Fenntarthatdé mind kornyezeti, mind makrogazdasagi, mind tarsadalmi

szempontbdl.
> Kohézidt erbsit: csokkenti a teruleti és tarsadalmi kulonbségeket.

> Erésségeinkbdl, természeti adottsagainkbdl, specialis tudasunkbdol komoly

stratégiai elényt kovacsol.
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A program elemei

-

Egészségturizmus

Geotermikus energia hasznositasa
Novényhazi kertészet
Szépségipar, kozmetikumok
Asvanyviztermelés

Gyogyszeripar

Biotechnoldgia, nanotechnolégia

Orvosi miszergyartas

© © N o g &~ w0 b

Balneoldgia
10. Horizontalis aspektusok — egészségipari klaszterek
11.Egészségiparhoz kapcsolodd oktatas

12. Specializalt épitbipar

A program a magyar gazdasagnak egyedi profilt ad, sok Uj munkahelyet hoz létre,

szamottevd jovedelmet termel, igy noveli a nemzeti 0sszterméket.
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Célkitiizések

Magyarorszag 10 év mulva Eurépa els6 szamu termal- és gyogyvizre épiilé egészségturisztikai desztinacidja, illetve egészségipari orszaga
legyen, hazank tartés versenyképességének javitasa, a GDP novelése, a programban érintett iparagak osszekapcsolasa egy orszagos
termal-egészségipari klaszterré

/'

Gaz- és egyéb import
energiatél valo
fligg6ség csokkentése

A

A megujulé energia-
forrasok hasznalata érje
el az EU altal el6irt
mértéket — 2020-ra
20%-ot

Mdiszaki park
modernizaciodja

Kedvez6 szabalyozasi
kornyezet
megteremtése

_

A hazai egészségturizmus
mikodésének eredményessége,
hatékonysaga javuljon

A

Megbizhat6 kutatasi
eredmények, statisztikak

T

™~

Hazai gyégyszergyartok
mozgasszervi
profilianak erésitése

A hazai gyégyszergyartas
»consumer health” profiljanak
erbsitése

A balneoldgiai szolgaltatasok OEP-
tamogatasanak kiszamithatésaga,
egyenletes szinvonala, prevencio
bekeriilése az egészségigyi szolgaltatasi

A hazai orvosimUszer-gyarto
cégek innovativ fejlesztéseibdl
legyen konkrét gazdasagi
eredmény

™~

NGjon az dsszefuggd
ndévényhazi
termel6egységek mérete a
jelenlegi 100—150 hektarrol
1000-1200 hektarra

Gybégynovény-termelés,
-feldolgozas és -
értékesités ndvekedjen

|

korbe
|

A gybgy- és wellness szolgéltatok
(fard6k és szdllodak) kapacitasanak és
mindéségének emelése

Gyodgyviz alapu gyogyaszati és
wellness termékek gyartasanak
felfuttatasa

Kiszamithaté allami marketingtevékenység,
europai egészsegbiztositokkal vald
egyuttmikodeés

Néhany Biotermelés

igéretes esetén fontos cél a
asvanyviz- diverzifikacio,

palackoz6 cég kisebb termel6-
belféldi és egysegek
nemzetkozi valtozatos, de
piacra dsszehangolt

lépésének termelési
elésegitése programja

Hattériparagak céljai:

1. Epitdipar: 6-8 specialis szakismerettel és tapasztalattal rendelkezd tervezd és kivitelezé vallalat Iétrejétte, mely alkalmas a kdzép-eurdpai piac kiszolgalasara:;

2. Informatika: professzionalis adatbazisok és egymassal kompatibilis rendszerek kiépitése, az egészségipari szerepl6k specialis szoftver igényeinek kielégitése;

3. Az oktatas-képzés a fenti iparagak munkaeré-piaci igényeinek megfelel, magas szinvonall, nemzetkdzileg is versenyképes oktatas;

4. Kutatas-fejlesztés: pontos kutatasi eredmények el6éallitasa, a kutatasi eredmények gazdasagi haszonna térténé konvertalasa, pénzhiany megsziintetése (palyazatok).




Az egészségipar, mint kitérési pont

Magyarorszag a természeti er6forrasokat tekintve (ideértve az attraktiv természet-
turisztikai adottsagokat is) a gazdag termalvizkincsunk mellett a mezdgazdasag

tekintetében rendelkezik j6 adottsagokkal.

Magyarorszag szamara két — egymast nem kizar6 — pozicionalasi irany lehetséges:
> a karpat-medencei helyzetunkb6l fakadoan egy ,hidféallas” pozicid
(6sszeszereld Uzem helyett headquarter, logisztikai és K+F kdzpont);

> az egészsegipar, mint komplex kitdrési és pozitiv pozicionalasi lehetdség.

Az egészségipar idealis pozicionalasi alap Magyarorszag szamara, mert:

» tartdsan névekvd, a vilagban is folyamatosan felértékel6d6 piac,
> megfelelbéek az adottsagaink, létez6 és ismert elézményeink vannak,
> pozitiv képpel, pozitiv attitlddel pozicionalja az orszagot,

» a tudasalapu tarsadalomban felértékel6dik a tudas hordozoja és alkalmazdja,

az élémunka, melynek ,karbantartasat” szintén meg kell oldani,

» az egészseégipar eredményei visszahatnak a lakossag egészségi allapotara,
ezzel az orszag egyik legfontosabb problémajara ad valaszt és noéveli a

gazdasag teljesitOképességét,

> jovbképet ad a moralisan szétesett egészségugyi agazatnak, segiti a

szervezeti-mentalis Ujraépitést.

Adottsagok, hagyomanyok, amikre épithetiink

Az adottsagainkat tekintve olyan teruleteket kell keresnunk, amelyek megfelelnek a
geopolitikai adottsagainknak, és amely terlleteken megfeleld szakértelemmel,
ismerettel és nemzetkozileg ismert hagyomannyal rendelkeziunk. Az egészségipar

tipikusan ilyen:
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anyag-, energia- és importanyag-igényessége a nemzetgazdasagi atlagnal

alacsonyabb,

megfeleld felkészultséggel, tudassal, és — az utdbbi évek elbizonytalanodasa

ellenére — megfelel6 mennyiségl, igen jol képzett szakemberrel rendelkezlnk,

kiemelked&en jok a hagyomanyaink, referenciaink, ismertséglnk a teruleten.

A magyar egészségugy, az ezzel kapcsolatos kutatasok, személyiségek vilagszinten

ismertek, de az egészségipar mas teruletein is kiemelkedéen j6 referenciaink

vannak.
Néhany példa:
» A magyar orvostudomany nagy egyéniségei nemzetkdzileg is ismertek;
» A szakmai kdzvélemény ennél joval tobb nevet ismer;
> A Pet6 Intézet, a Pet6-modszer a vilagon ismert és elismert hungarikum, azaz
az innovativ rehabilitacié teruletén is ismertek vagyunk, nem csak a
gyogytényezbkre alapozott rehabilitacié az er6ssegunk;
> JOk a pozicidink az egészségiparban: gyogyszergyartasunk nagy tradicioju,
nemzetkozileg is ismert, a térségben még mindig vezetének szamit;
> Kivaldbak a magyar kutatasi eredmények, és igen j6 a kutatasi hattér az
élettudomanyok tertletén, a genomikatdél az info-bionikaig szamos teriletet
emlitve;
> Az orvosképzés piacan ma Magyarorszag jelent6s poziciot foglal el, ez
megalapozza a magyar egészségugy jo hirnevét, folyamatosan friss, jo
referenciat ad az egészségugy szakmai szinvonalarol, teljesitményérél,
» Kiemelkedd, pontosabban egyedulalld a gyogyvizkészletink. A gyogyvizre

alapozott  gydgy-idegenforgalomban, a  gydgytényezékre  alapozott
rehabilitacioban komoly hirink és hagyomanyaink vannak, és az ezzel
kapcsolatos létesitményeink is ismertek a vilagban. A TripAdvisor 2009-es
nyari ,Best Spa Vacations — Europe” listajan Budapest Isztambul utan a 2.,

Héviz pedig a 13. helyet foglalja el;
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» Magyarorszagon n6 az orvosi szolgaltatasokra alapozott turizmus szerepe: a
fogaszati turizmusban kifejezetten jol pozicionaltak vagyunk, és feljovében van
az esztétikai sebészet is. Az NHS szakért6i szerint Magyarorszag piacvezet6
Eurdépa fogaszati szolgaltatasi piacan, és a plasztikai sebészetben is

»,dobogods/pontszerz4” helyen vagyunk;

» A wellness turizmus dinamikusan fejl6dd, mar létezd infrastrukturaju agazat
Magyarorszagon, amely kezdi felismerni a hozzaadott egészségugyi

szolgaltatasok jelentbségét;

> Az egészségugy szolgaltatdasai —az egyenetlen szinvonal és koérliimények

ellenére — ma is korszerliek és jok, van mire épitentnk, alapoznunk.

Az egészségipar pozitiv orszagképpel pozicionadlja az orszagot

Nem mindegy, hogy az orszag pozicionalasa milyen attitidhdz, fogalomrendszerhez
kapcsolja Magyarorszag nevét. Az egészség egy pozitiv hivoszo, ami altalaban
pozitiv kontextusba helyezheti az orszagot, mas terlleteken is elényt szerezve
ezaltal. Az egészség marketing értéke az utdbbi években felértékel6dott, és az
orszagképben az utdbbi években altalaban felértékelédtek a ,zold”, vagy az élettel,
az egészseggel kapcsolatos elemek is.

Mas megkozelitésben: az egészségligy a tarsadalmi infrastruktara része. Egy fejlett
egészségugyi rendszer léte ugyanugy lehet szempont egy K+F beruhazas, egy
logisztikai kdzpont elhelyezésénél, mint a hagyomanyos infrastruktura (kozlekedés,
kommunikacio stb.).
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1. Egészségturizmus

Az egészségturizmus két aga: a gyoégyvizre épiilé és az orvosi
szolgaltatasokra alapozott egészségturizmus

Az egészségturizmus egy tartésan fejl6dd, folyamatosan bévild piac lesz a vilagon,
és Eurdépaban ennek a piacnak a tovabbi bévilése varhatd. Ezen a dinamikusan
fejl6d6 piacon Magyarorszag j6 startpozicidkkal rendelkezik. Ugyanakkor a globalis
piacfejlédés —a magyar sajatossagok miatt — nem feltétlendl jelent automatikus,
aranyos fejlédést a magyar piacon is. Magyarorszag jelenlegi piaci elényei ugyanis
olyan tényezOkre alapozottak, amelyek énmagukban nem garantaljak a piac tovabbi

aranyos, automatikus fejl6dését.

A magyar gyogyturizmus klasszikus aga, deklaralt zaszléshajoja a gyogyvizre
alapozott gyogyturizmus. A gyogyturizmusban a kuilpiacok tekintetében a megujitott
szemléletl gyogyturizmus fejlesztése jelenti a redlis jov6képet: a gyogyviz
onmagaban (hozzaadott szakmai és turisztikai szolgaltatasok nélkil) nem marad
tartosan piacképes, a gydégyviz hasznositdsaban a minél szélesebb spektrumu,
szakmai tartalmaban és a kiszolgalé Iétesitményekben a magas szinvonalu komplex

szolgaltatasok fejlesztése a kulcs.

Az egészségturizmus perspektivai Magyarorszagon: hazank

helyzete és lehetosegei

Magyarorszag kivald természeti (hidrogeoldgiai) adottsagainak kdszonhetéen Eurdpa
egészségturisztikai nagyhatalmai koézott foglal helyet. Foldteruletink 80 szazaléka
alatt termalviz bujik meg. A Karpat-medence felszin alatti vizei — a vilagon
egyedulalld médon — egyszerre magas hdmeérsékletliek, és magas asvanyianyag-
tartalmuak. Bizonyos bérbetegségekre egész Eurépaban csak a harkanyi furdé vize
jelent megoldast. Létezik olyan magyar talalmany, egy specialis séoldat, amely oly
meértékben javitja az asztmasok és egyéb léguti betegségben szenveddk problémait,

hogy azok belathaté idén belll tinetmentessé valnak.
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Ezen a dinamikusan fejl6dé piacon Magyarorszag j6 startpozicidkkal rendelkezik,

jelenlegi piaci elényei azonban olyan tényezbkre alapozottak, amelyek dnmagukban

nem garantaljak a piac tovabbi aranyos fejl6dését.

A magyar egészségturizmus két aganak perspektivai

» A hagyomanyos gyogytényezdkre — elsésorban gyogyvizre — épulé, és az

abbdl kindvé ,vizbazisu” egészségturizmus

a gyogyfurddket, gyogyszallokat, szakosodott egészségugyi
intézményeket az infrastruktura és a kiszolgalas minéségében a wellness-
és élményfurdék szinvonalara kell felhozni,

a wellness- és élményfurd6-fejlesztéseket gyogyvizre telepitve, azokkal
komplex szolgaltatasi rendszert képezve kell tamogatni,

a gyogyviz alapu szolgaltatadsokban ndvelni kell a medikalis szolgaltatasok
aranyat, ahol lehet, az adott probléma teljes vertikumat kell egy

intézményben/térségben nyuijtani, valamint

a marketingben erésen kell hasznalni a szakmai elemeket, a viz unikalis

jellegét, terapias spektrumat.

» Az orvosi szolgaltatasokra épulé gyogyturizmus

Magyarorszag az orvosi szolgaltatasok piacan egyes teruleteken ma igen
jol pozicionalt, igy egyes terlleteken (pl. fogaszat, esztétikai sebészet)

Eur6paban a piacvezetbk kozott vagyunk,

az egészségturizmus teruletén a vezetd szolgaltatd orszagok két nagy
csoportba oszthatok: arelény miatt preferalt orszagok, illetve

min&ségelény és hianypotlas miatt preferalt orszagok.

Az egészségturizmus — mindkét aga — a vilag dinamikusan fejl6d6 agazata, és ez a

piac a kllsé determinaciék miatt garantaltan tartésan béviini fog. Magyarorszag

ezen a piacon igen jo poziciokkal rendelkezik, ugyanakkor a piaci pozicid 6rzése

fejlesztéseket és szemléletvaltast igényel.
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A gyogyvizkincsunk kiaknazasa a komplexitassal, a raépulé szolgaltatasok
minéségének fejlesztésével és az orvosi bizonyitékokat is magaba foglald
marketinggel lehetséges. Az orvosi szolgaltatasok esetében az arel6ny tipusu piaci

pozicidnkat minéségelénnyé kell konvertalni.

Az egészségturizmus 4j kihivasai: ,,medical wellness”

Az egészségturizmus legujabb trendje a medical wellness: melyek olyan
tudomanyosan igazolt egészségugyi eljarasokat tartalmazé szolgaltatasok, amelyek
az életmindség és a szubjektiv egészségérzet tartds javulasat seqitik eld, illetve az
egeszségtudatos életforma tamogatasat szorgalmazzak. A hagyomanyos
wellnesshez képest az orvosi kontroll és programozottsag a f6 kulonbség, az
alapvetben egészséges vendégek alapos orvosi allapotfelmérés utan — tudatosan —
veszik igénybe az egészségi allapotuknak leginkabb megfelel6 wellness

szolgaltatasokat.

Az egészségturizmus az egészségipar huzéaga

Az egészseégturizmus fejlesztésével olyan programokra van szikség, melyek az
életminéség javitasat szolgaljak, az egész orszagra kiterjednek, térségeket dlelnek
at, a gazdasag felemelkedését, a munkahelyteremtést, az egészséges életmdd
terjedését, a kdrnyezet fenntarthat6 fejlesztését egyarant elésegitik. Ma mar szamos
tudomanyos kutatas alatamasztja és gyakorlatilag valamennyi szakmai vélemény
megerdsiti, hogy az egyik kitorési lehetéség hazank szamara az egészségiparon
belil az egészségturizmus elemeit és gondolatait komplexen magaban foglald

program életre hivasa és megvalositasa.

Az egészségturizmus program el6zményei

Az orszag rendkivuli adottsagait és lehet6ségeit felismerve, az ezredfordulét kdvetd
években az egészségturizmus fejlesztése Uj lenduletet vett, melynek motorja a 2000-
ben meghirdetett els6é Széchenyi Terv turizmusfejlesztési programjanak

egészségturizmus alprogramja volt. A féképp turisztikai és altalanos infrastrukturalis-,
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valamint szallashely-fejlesztések elengedhetetlennek bizonyultak ahhoz, hogy

Magyarorszag kinalata ujra versenyképes lehessen a mindéségi eurdpai furdékkel.

Az els6 Széchenyi Terv keretében jelentés Osszegl tamogatasok segitségével
egyarant megvaldsultak meglévé furdék és a furdékhdz kapcsolodd szallashelyek
fejlesztései, bovitései (Buk, Harkany, Debrecen, Gyula, Hajduszoboszl6, Zalakaros
stb.), illetve zOldmezbés U beruhazasok is (Sarvar, Gyér, Papa, Cegléd,

Zalaegerszeg, Kehidakustany stb.).

Az Orszagos Gyogyhelyi és Gyogyfurdéugyi Féigazgatdésag nyilvantartasa szerint
Magyarorszagon mintegy 1200 hévizkuat, 220 elismert gyégyviz, 195 elismert
asvanyviz, 5 gyogybarlang, 5 helyszini kitermelésl iszap, egy mofetta (szaraz CO,)
és 13 gyogyhely talalhatd. Nemzetkozi jelentéséggel bird furdéink szama 17, melyek
foldrajzi eloszlasat tekintve egyértelmien latszik, hogy Nyugat-Dunantul és Kozép-
Magyarorszag — a budapesti gyogyfurdék révén — rendelkezik markans nemzetkozi

vonzerejl gyogy- és termalfurdbkkel.

Magyarorszag nemzetkdzi  jelentéséggel bird6  furdéhelyei az  orszag
vendégforgalmanak egyre nagyobb aranyat bonyolitjak: 1999-ben 48,4, 2009-ben

pedig mar 56 %-kal részesultek az orszagban toltott vendégéjszakak szamabal.

Magyarorszagon az egészségugyi szolgaltatasokra épulé turizmus szerepe
folyamatosan novekszik (pl. fogaszati turizmus). A kuldé orszagok kore is
kiszélesedett: habar a betegek tulnyomdé tébbsége az Egyesult Kiralysagbal,
irorszagbol, Daniabdl, Németorszagbdl és Svajcbol érkezik, am egyre gyakoribbak
az olasz, holland, orosz, illetve a tengerentuli paciensek is. A legfébb huzoéeré a
hazank altal garantalt kiemelkedéen j6 ar-érték arany, ami azt jelenti, hogy a nyugat-
europai arak feléért vagy harmadaért biztositia az egészséglgyi szolgaltatasok

ugyanazon mindséget.

A térségben talalhatd orszagok (Szlovénia, Ausztria és Csehorszag) furdéi és
furdéhelyei konkurenciat jelentenek hazank szamara. A koérnyezd orszagok
fejlesztési elképzelései kozott is kiemelten szerepel a turizmus és azon belll az

egészségturizmus fejlesztése, igy hasonld jellegl fejlesztések fognak megindulni
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Romaniaban és Szlovakiaban is. Az élmény- és wellness-kinalat szolgaltatasi
szinvonalanak tekintetében jelentdés lemaradasban vagyunk Ausztria hasonlo

létesitményeitdl, telepuléseitdl.

Az egészségturizmus program 6 célkitiizése, hogy az egészségturizmus termal- és
gyogyvizre épllé aganak eurdpai vezetd hatalma legyunk. Ehhez elengedhetetlen az
orszagos €s regionalis arculathoz illeszkedé komplex programok tudatos és

kovetkezetes veégrehajtasa:

» Magyarorszag egyseges egészségturisztikai arculata kialakuléban van, mely
els6sorban a gyogyviz- és a gyégyaszati szolgaltatasok koré csoportosul.

> A regionalis és helyi arculat kialakitasanak hianyaban jelent6s szerepe van
annak, hogy kevés helyen ismert a célcsoport és a tematizalt alapu
termékfejlesztés fogalma.

» Hianyzik a fejlesztések szemléletébdl a pozicionalas, az egyediséget tukrozé
profilok megléte, valamint a marka tudatos és kdvetkezetes épitése.

Az egészségturizmus célkitiizései

» Elmaradott térségek felzarkéztatasa

Egyes elmaradott, varoshianyos, esetenként hatarmenti térségekben, kistérségekben
atfogd, komplex tarsadalom- és gazdasagfejlesztési programok készitése indokolt a

kovetkez6 id6szakban.

» A geotermikus energia komplex hasznositasi lehetéségei

A geotermikus energia komplex hasznositasi lehet6ségei magukban foglaljak mind a
magas, mind az alacsony hémérsékletli gydgyvizeknél a gyogyaszati felhasznalas
elétti és utani energetikai hasznositast. A geotermalis energia masodlagos,
energetikai célu hasznalatanak célja a gazdasagos és fenntarthaté energia-
felnasznalas és uUzemeltetés. Az esetenkénti energetikai fuggéség oldasa, az

onellaté energiaellatas biztositasa.
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> Gyogytérségek — gyogyaszati szolgaltatasok minéségbiztositasa

Az egészségturizmus fejlesztésének az egészséguggyel kozds atfogd célja a
magyarorszagi kinalat nemzetkdzi versenyképességének és jovedelmezbségének
javitasa. Kozvetlen cél a gyodgyhelyek szolgaltatasi szinvonalanak ndvelése, a
szolgaltatasok, kezelések specifikumanak meghatarozasa, valamint a nemzetkozi

furd6éhelyeket, gyégyhelyeket 6sszefogd gyogytérségek létrehozasa.

» Gyobgyturizmus — orvosi szolgaltatasokra alapozva, a minéség garantalasa

Az egészségturizmus fontos eleme, hogy a szolgaltatasok valamilyen
gyogytényezére — gyogyvizre — épulnek, meghatarozott ideig tartanak, gyoégyaszati
intézményben, részlegen vehetdk igénybe. A test és az egészség fogalmanak
ujraértelmezése nyoman nemzetkozileg kialakult uj kovetelmények azt diktaljak a
szolgaltatoknak, hogy a jovében még inkabb a kézéppontba helyezzék az egyént,
még magasabb szinvonall szolgaltatasokat és személyre szabott ajanlatokat

vigyenek a piacra.

Ma, amikor a gyogyitas mellett a prevencié az egyik f6 feladata a gyégyhelyeknek,
gyogyfurdéknek, feltétlenll tamogatni kell a medical wellness iranyzat térnyerését. A
kinalatot nemcsak bdviteni, hanem specializalni is kell. Szikséges az egyedi arculat

megteremtése és annak egyértelmii piaci kommunikacioja is.

A prevencion és a gyogyitason tul a rehabilitacid lehet a kovetkezd kiugrasi
lehet6ség a gyogyfurdékben, amely gyogytényezdre épll, és amelyet egészségugyi
szakszemélyzet végez.

A gyogyvizre épult gyogykezelések gyogyhatasait igazolni kell. Az igazolashoz
kutatas, és a kutatasi eredmények publikalasa szikséges. Megalapozott orvosi
kutatasok ismertetése nélkil nem hiteles a turisztikai szakma altal képviselt
gyogyturizmus. Kozos fellepés eredményezhet hatékonyabb lobbytevékenységet az
egeészségugy dontéshozoi és a biztositottak felé mind belféld, mind kulfold

tekintetében.

Az orvosi szakma aktiv részvétele nélkul tehat érdemben sem a gyogyturizmus, sem

a wellness-turizmus nem valdsithatd meg. A sikerhez megfeleléen kidolgozott
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szakmai koncepcid, mérhet6 egészségugyi paraméterek, korrekt dokumentacio és a

reklam mellett szakmai hirverés szikséges.

» Természeti adottsagok védelme, a minéség garantalasa

A magyarorszagi gyogyturizmus a természeti és a human eréforrasok j6 minéségére
alapozhaté. Ha ennek a terlletnek a minésége romlik, akkor a f6 piaci vonzeré
szlnik meg. A hosszu tavu nemzetkozi versenyképesseég alapfeltételének biztositasa
érdekében kiemelt figyelmet kell forditani a vizbazis-védelemre, a gyogymedencék
rendszeres ellenbrzésére és minfségbiztositdsara minden szolgaltatasi korben, a
vizfelhasznalas és Ujrahasznositas 0Osztonzésére, modern technolégiak
bevezetésére, a minbségi veédjegyek felllbiralatara, ezek ellenérzésének
felllvizsgalatara és az oktatasi rendszer felhigulasa miatt a szigorubb kovetelmények

visszaallitasara.

» Nemzetkozi jelentdségli gydgyhelyek fejlesztése

A hazai egészségturisztikai kinalatot nemzetkozi viszonylatban a jelenleg is
meghatarozé szolgaltatdk fogjak képviselni. Mindegyikuk jelentés gyogyaszati
kapacitassal, és a gydgyaszat terén felhalmozott szakismeretekkel rendelkezik,
vendégeik részben a nemzetkdzi piacrol kerulnek ki. Kinalatukban az elmult években
megjelentek azok a szolgaltatasok, melyek a célcsoport igényeit veszik alapul.
Egyedi jellegiknél és ismertséguknél fogva célcsoport-specifikus szolgaltatasaikkal
és marketingtevékenységik novelésével ismertséguk, ezaltal az orszag ismertsége
tovabb novelhetd. A gyogyturizmusban az egymastdl megkulonboztethetd, sajat
arculattal rendelkez6 gyogyhelyek kialakitasat kell O0szton6zni. A gyogyhelyek,
valamint az dduléhelyek orvos-szakmai alapon, vagy tematizalt élményszolgaltatas
alapjan torténdé specializaciéjat meg kell kezdeni, amit folyamatos aktualis

hatastanulmanyok igazolnak, mely a kommunikacioban is el6térbe keral.

Ezért szikséges az egészségturizmus fejlesztését a jovében a turisztikai és
egészségligyi szakmai elvarasok 6sszehangolasaval folytatni. Uzemeltetésiik soran
nagy vendeégforgalmat generalnak, melynek tovabbgylrizé hatasaként az adott
desztinaci6 meghatarozé gazdasagi tényezdi, tudatos és iranymutatd fejlesztésuk

kiemelt feladat. Az egészségmegdrzé szolgaltatasok jelentéségének erésddése
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nélkulozhetetlen, de a hatteret a hagyomanyos balneoterapiara épulé kezelések
adjak. llyen tipusu fejlesztés azokban a térségekben indokolt, ahol a termalvizkincs
olyan jelentésnek mondhatd, hogy - egyutt e vizek kommunalis, energetikai és
mezdbgazdasagi hasznositasaval - egy egész régi6 komplex fejlesztésének egyik
meghatarozé6 motorjava, a fejlesztési operativ program egyik legfébb prioritasava

valhat.

» Kiemelt uldulokorzetek attrakcio-, és telepiilési fejlesztése, gyogy- és
termalfiirdék rekonstrukcidja, bovitése és korszeriisitése, attrakciokat
befogadd térségek turisztikai fogaddképességének javitasat célzé

fejlesztések

A kiemelt Udul6korzetek az orszag azon térségei, ahol a turizmus természeti és mivi
kornyezeti adottsagai és ezekre épulé kulonféle attrakcidéi az orszagos atlagnal
nagyobb meértékben sirlisodnek. Kivétel nélkul valamennyi udulékorzetben talalunk
termalvizre alapozott kinalati elemeket. Egyes udul66vezetekben — Balaton, Tisza-to
Velencei-t6 — az ilyen fejlesztések kinalatbbvité és szezonhosszabbité hatasuak
lehetnek, mig mas térségekben — Matra—Bukk, Nyugat-Dunantul térsége — a jovébeni
turizmusfejlesztés kiemelkedéen fontos kinalati elemeivé valhatnak, amire a térség
marketingstratégiaja is épithetd, pl.: Zalakaros, Miskolc-Tapolca, Hajduszoboszlo,
stb.

» ,Budapest a fiirdék varosa” - ,Budapest a vilag fiird6-févarosa” -

,Budapest medical city”

Az egészségturizmus agazatokat Osszefogé komplex fejlesztési program kiemelt
jelentéségli  projektie a Budapesten megvaldsithatd egészségturisztikai,
egészségugyi, energetikai komplex program. E cél érdekében szikséges a
budapesti miemléki firdék tovabbi rekonstrukcidja mellett a szolgaltatasi struktura
valtoztatasa, uj, a profilhoz illeszkedé gyogyaszati funkciok kialakitasa, az
intézményrendszer fejlesztése, nemzetkdzi marketing és szakmai tevékenységek,
stb. — érintettek: Gellért, Széchenyi, Rudas, Lukacs flrddk, egészségugyi

létesitmeények, stb.
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Oktatas

» A turizmusképzést folytatdé felsGoktatasi intézményeken (gazdasag-
tudomanyok képzési terulet) belll folyd egészsegturisztikai oktatas helyzete
(mennyiségi és minbségi szempontok alapjan) megfelelbnek mondhato.
Orszagosan nappali tagozaton jelenleg mintegy 220-250 hallgaté tanul
egészsegturisztikai szakiranyon, emellett orvos- és egészségtudomany,
valamint  sporttudomany (rekreacio-szervezés és egészseégfejlesztés)

teruleteken is folyik a képzés.

» Hazankban az egyetemi oktatason belll nincs 6nallé balneolégus képzés. A
medikusok szamara kotelezéen valaszthaté ,Rehabilitacio és fizioterapia”
szemeszter van az egyetemeken, ezen belul oktatnak balneoldgiat. A hazai
orvosi egyetemeken tehat meg kell erésiteni a fizioterapia és balneoldgia
Oktatasat. Ez nemcsak a hazai szakemberképzés miatt fontos, hanem orvosi
egyetemeinknek (ahol a hallgatok 40-45 szazaléka kulféldi) olyan
kilonlegességet is adhatna, ami ezen szakmak nemzetkdzi elfogadtatasaban

is segitene.

» Madaszaki terlleten is jelentds hianyossagok tapasztalhatok, mert sem furdék,
illetve gyogy- és wellness szallodak tervezését, sem a flird6é vagy szallodai

furd6részleg Uzemeltetését nem oktatjak hazankban.

Az egészségturizmus szabalyozasa

> OEP-finanszirozas

A firdégyogyaszati kezelések OEP altali finanszirozasat bdéviteni (Uj, természetes
gyogytényez6kon alapuld szolgaltatasok tamogatott koérbe vald felvétele) és az

arakat aktualizalni (téritési dijak emelése) szukséges.

» Nyitas eurdpai biztositok felé
Kulfoldi piacainkon foként maganbiztositok felé érdemes nyitni, mert az allami

tulajdonu tarsadalombiztositok szamara a megfelel6 szolgaltatasi szinvonalon és

elfogadhaté arakon kival az is szempont, hogy az adott orszag orvosainak,
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egészsegugyi szakembereinek adjanak munkat. A maganbiztositokat ez utdbbi
szempont nem érdekli, ezért jelentenek fontos piacot gydgyaszati szolgaltatasaink
szamara. Barmilyen hazai gydégytényez6, vagy egyéb egészseégugyi szolgaltatas
elfogadtatasa érdekében nélkulozhetetlen, hogy azok hatasossaga és
biztonsagossaga az ,evidence based medicine” elveinek megfeleléen legyen

alatamasztva.

» Gyogyhelyi igazgatosagok
A jelenleg igen divatos TDM (turisztikai desztinacios menedzsment) szervezetek egy
specialis, furd6éhelyi, vagy gyégyhelyi formaja, melynek j6 példai vannak Ausztriaban

eés Németorszagban.

» Gyogy- és wellness szalloda definicidja jogszabalyi szinten

1999 oOta mérjuk statisztikailag a gydgyszallok forgalmat, 2003-ban (harom év
elteltével) megjelent a wellness szallodak jogszabalyi definicidja is (54/2003-as GKM
rendelet), igy 2004 6ta a wellness szallodak vendégforgalmat is mérni tudjuk. Ezt az
osztalyba sorolasi rendeletet lazitotta fel telies mértékben a 239/2009-es
Kormanyrendelet, melybdl hianyzik mindenfajta szallodai specifikacio. Ezzel a

statisztikai adatgyjtés lehetetlenedik el.

» Termalfurdék forgalmanak jelentése a KSH felé

Meg kell kezdeni a statisztikai adatgydjtést a hazai termalfirdék vendégforgalmardl,

mert csak igy lehet tervezni, a szektor sulyat alatamasztani, és lobbizni.

> Vizbazis-védelem

A hazai vizbazis-védelem tobbnyire megfelel6en (néha tul szigoruan) szabalyozott, a

jogszabalyok (pl. kijelolt védéidom) betartasat ellendrizni kell.

El kell jutnunk oda, hogy nemzetkdzi jelentéségl furddink valdban nemzetkozi

szinten versenyképes szinvonalat nyujtsanak.

54



Tamogatni kell azon gyodgyaszati kozpontokat is, amelyek jelentés turisztikai
forgalmat generalnak. Nem pusztan infrastrukturalis fejlesztésekrél van sz6, hanem

pl. nyelvtudasral, turisztikai ismeretekrdl.

Tobb olyan furdévaros, illetve értékes gydgytényezé van, ahol érezhetéen szikséges
lenne egy nagyobb kapacitasu, ismert lanchoz tartozé szalloda megjelenése. Igény
mutatkozik komolyabb méret(, jelentés orvosi turizmust generalni tudé gyogyaszati
kozpontok melletti szallashelyek épitésére is. Ezen tulmenéen tdmogatandé minden
olyan piacképes szallashely, mely az egészségturizmusban valami ujdonsagot tud
nyujtani, megfelel a legujabb keresleti trendeknek, pl. csaladi wellness, medical

wellness, selfness vagy soulness.
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2. A geotermikus energia hasznositasa

Altalanos teend6k

A geotermikus energia hazai alkalmazasa jelenleg alulreprezentalt (9 PJ/év) a 2020-
ig szolé EU megujuld energia tervekben. Ebben a geotermikus energianak a
mozgastere nagy. A fejlesztési program intenzitasatol fliggbéen szakérti
becslésekkel alatamasztva 30-60-100-150 PJ/év is lehet! Ennek a hémennyiségnek
a 10-20 szazalékat a hazai termalfirdék elfolyd vizeinek direkt, vagy hészivattyus
hasznositasaval és a furdék energetikai racionalizalasanak programjaval biztositani
lehet. El&feltétel, hogy az allami energetikai iranyitds minden szintjén és
szervezeteiben teljes szemléletvaltas kdvetkezzen be az energetikai racionalizalas

és a megujulo energiak alkalmazasanak felgyorsitott programja érdekében.

A program szakmai feladatai:

» A hazai furd6k vizfelhasznalasi adatainak feldolgozasa héfokszintenként.
> A flrd6k kérnyezetének ,hépiaci felmérése”, mint értékesitési lehetéség.

» A fird6k energia-auditalasi programjanak elvégzése a sajat héfelhasznalasi
mutatoé és ,héfelesleg” kimutatasahoz.

» Az energia-auditalds utan energia-racionalizalasi tervek kidolgozasa,
megvalodsithatdsagi tanulmanyok és koltségelemzések készitésével.

» Minden fUrdénél kdvetelményként kell elSirni, hogy a lehetéségeit kihasznalva
a kaszkad rendszerl termalviz-hasznositas valosuljon meg.

A fejlesztések eszkbzrendszere

Ahhoz, hogy a geotermikus energia felhasznalasa a hazai adottsagoknak megfelel6
legyen, és akar vilagszinvonalra novekedjen, teljes energetikai ,paradigmavaltasra”
van szukség. Ebbdl kdvetkezik, hogy az energetikai agazat minden szerepldjének az
allamigazgatastol a végfelhasznaldig szerepe van. A furdok és a kertészetek azért is
rendelkeznek kiemelt lehet6ségekkel ebben a valtozasban, mert a technoldgiajukban

,csak racionalizalniuk kell” az eredmények eléréséhez. Nagyon fontos az
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onkormanyzati szektor, mint tulajdonos helyzetbe hozasa. Ehhez nélkulozhetetlen az

6nkormanyzati energetikai rendszer kiépitése.

Energetikai célok a termal- és gyogyfiird6k vizfelhasznalasanal

A geotermikus energia komplex hasznositasi lehet6ségei magukban foglaljak mind a
magas, mind az alacsony hémérsékletl gydgyvizeknél a gyogyaszati felhasznalas
el6tti energetikai hasznositast is. A geotermalis energia masodlagos, energetikai célu
hasznalatanak célja a gazdasagos és fenntarthatd energia-felhasznalas és
Uzemeltetés, az esetenkénti energetikai fliggéség oldasa, az énellatd energiaellatas
biztositasa. Nagyobb teljesitményl geotermia-hasznositas Magyarorszagon eddig
szinte kizardlag vizkinyeréssel valosult meg. Jelenleg inkabb az 50 °C-nal melegebb
vizek energiajanak hasznositasa torténik, de az alacsonyabb hé&foku vizek
hdéhasznositasa is lehetséges. Magyarorszagon jelenleg 6sszesen 313 hévizkut
szolgaltat — folyamatos vagy szakaszos uUzemben — kozvetlen héhasznositasra
alkalmas termalvizet.

A kozvetlen termalviz-hasznositas legnagyobb kornyezetvédelmi problémaja a kivett
felszin alatti viz visszataplaldsa a mennyiségi védelem és a kornyezet védelme
erdekében. A meglévdé kozvetlen termalviz-hasznositd rendszerekhez tobb
visszasajtolo furast is telepitettek, Uzemszerl héviz-visszataplalas azonban csak
kevés fatéminél mikodik.

Az energetikai hasznositas lehet6ségei a termal- és gyogyfiirdbkben:

> A balneoldgiai célra felhasznaltnal melegebb termalviz hétartalmanak részbeni
energetikai célu hasznositasa;

Az elfoly6 vizek hétartalmanak felhasznalasa;

Hészivattyu-vizkitermelés nélkuli megoldasok;

Egyéb megujulo energia felhasznalasok;

YV V. V V

Komplex megoldasok.

57



3. Novényhazi kertészet

Névényhazi kertészet, (bio)élelmiszeripar

A termalvizek felhasznalasa mez6gazdasagi céllal — fdliasatrak és uUveghazak
ftéséhez, hltéséhez, halastavak temperalasahoz, termények szaritasahoz -
hazankban csak szorvanyosan valosul meg, pedig a termalviz felhasznalasa
stratégiai elényt adhatna.

A termalvizek felhasznalasa kett6s: magasabb hémérsékletli (high-heated)
hazakban melegigényes novényeket termesztenek (pl. paradicsom, paprika,
uborka), mig a fagymentesitett (low-heated) noévényhazakban alacsonyabb
héigényl fajokat (pl. kaposzta). A ndvényhazi kertészet rendkivili elénye, hogy a
hazankban megtermelt ndvények beltartalma (gasztronémiaban iz- és
zamatanyagok, gyogykészitményekben és kozmetikumokban hatéanyagok
koncentraltsaga) a vilagatlag négy-6tszérése, a ndvényhazakban megtermelt
z0ldségek-gyumolcsOk gyakorlatilag mentesek lehetnek a vegyszerektdl (csak
biolégiai védelem esetén). A noévényhazakra épulé vallalkozasok ugyanakkor
tékeigényesek, tovabba hianyoznak a pontos piaci informaciok.

Z

Hazankban nem vagyunk tisztaban azzal, hogy ,gyogyndvény nagyhatalom’
vagyunk, a gyoégynovények tobbsége feldolgozatlanul, kevés hozzaadott értékkel
kerll kalféldre, nem hazai vallalkozasoknal jelentkezik az igazi nagy haszon.
Nehezitik a munkat a rossz, a hazai termel6ket sujté szabalyozasi hianyossagok és
ellentmondasok.

A novényhazi kertészet akcidterv elemei

» NoOvekvé kereslet a Dbio-élelmiszerek, illetve a novényvedbszer-
maradvanyoktdl mentes termékek irant.

Kapcsolat erdsitése a biotermékek és a wellness szolgaltatok kozott.
Ezen élelmiszerek felhasznalasa a vendéglatoiparban, a turizmusban is.
Meghosszabbithat6 a friss zoldséggel-gyumolccsel valo ellatas szezonja.
Hungarikumok marketingkommunikacios ereje.

YV V V V V

A Dél-Alfold Régiéban a legjobbak a geotermikus adottsagok, itt van
leginkabb szukség munkahelyteremtésre is.
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>

Biotermelés esetén fontos cél a diverzifikacid, kisebb termel6-egységek
valtozatos, de 6sszehangolt termelési programja alakuljon ki.

A fejlesztés két egyidejli, komplex moédja javasolt:

>

Meglévé mezdgazdasagi és furdé célu vizhasznalatoknal, tovabba az uj furd6
fejlesztéseknél a hdbhasznositas korszerlsitése tobbcélu felhasznalasra,
hészivattyus kiegészitéssel a maximalis héfoklépcsd kihasznalasaval, a
felszini viztaroldk minéségi védelmével.

Szikséges megvizsgalni, hogy a meglévd furdék elé milyen gazdasagi célu
hasznositas telepitheté a viz hitésével felszabadul6é energia hasznositasara,
illetve a meglévé mezbgazdasagi uzemek mellé érdemes-e furd6t épiteni az
elfoly6 — de furdési célra még hasznosithatd — termalviz balneoldgiai
kihasznalasara.

Uj energetikai célu vizkivételeknél (mezégazdasag, kommunalis fiités stb.) —
ahol lehetséges és rentabilis — a viz visszasajtolas megoldasaval a
fenntarthaté geotermalis készlet biztositasa, a héenergia komplex
hasznositasaval, hészivattyus technologia integralasaval a hatasfok és
gazdasagossag fokozasara.

A javaslatok megvaldsitasa esetén 2020-ra a geotermia részaranya elérheti a 6

Szazalékot az orszagos energiamérlegben.

A javaslat megvaldsitasa esetén jelentkez6 gazdasagi elényo6k:

>

Olcsdbb héenergia szolgaltatdas a mezb6gazdasagi termelék és lakossagi
fogyasztok szamara. Az onkoltség a fosszilis energia koltségének 25-30%-a.

A termalkutak felujitasaval és a hészolgaltatd kdzpontok korszeri kiépitésével
a hatasfok novelése.

A héenergia szolgaltatas biztonsaganak novelése.
A draga és importfugg6 fosszilis energia felhasznalas csokkentése.

Kutszerkezet atalakitassal lehetévé valik majdnem 3000 darab meddd CH kut
ujbdli hasznositasa termalviz kitermelésre.

A geotermikus héenergia felhasznalas novelése a technologiai fejlesztéseken
keresztul GDP-névekedést eredményez.

A fejlesztés uj piaci szegmensek kialakulasat — kutatas, fejlesztés, épitbipar,
gépipar, kereskedelem, oktatas — és fejlédését gerjeszti.
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4. Szépségipar, kozmetikumok

Altalénos helyzet, teend6k

A hazai kozmetikai ipar szerepl6i mind KKV-k, ezért ez az iparag nagyon érzékeny a
KKV-kat érint§ valtozasokra. A magyar fejlesztd, gyarté kozmetikai cégek szama
kicsi, mintegy 30-80 (ebbdl 10 alatt van a gydgyviz-alapu termékeket gyartdk
szama), ezért barmineml negativ valtozas kénnyen az egész piacagat

veszélyeztetheti.

Az egészségipar és a kozmetikai ipar leginkabb az un. ,borderline” termékeken
keresztul kapcsolddik 0ssze, mert e hatarterlleti termékek képezik a kozmetikai
termékek azon csoportjat, mely leginkabb hozzajarulhat a hazai termal-egészségipar

komplexitasahoz.

A naturkozmetikumok tertletén fontos a ndvény, illetve szaporité anyag eredete,
mivel a magyar eredet( és termesztésii ndvények beltartalma tdbbszdrdse a vilagon
mashol termettekénél. Ezeket az adottsagokat a hazankban végzett tobb évtizedes
kutatassal, a szakemberek gyakorlati tapasztalataival kell 6tvozni. A hazai novények
emlitett adottsagai az egészségturizmusban, gyogyfurddkre épulé szolgaltatasoknal
meg tud jelenni, klldnbdz6 aromaterapias, gyogyteas ivo- és furdbkezelésekben, de
ide tartozik gydgynovényeink, gyumolcseink, zoldségeink egészségveédo, -regenerald

szerepe a gasztronomiaban is.

A hazai gyartasu és spa termékkérbe tartozd készitmények elballitasa nagyon
alacsony szinten van jelen a magyar és a nemzetkdzi piacon, noha a nemzetkozi
piacon jol lathat6 a latvanyos fejlédés (pl. Vichy, Babor, Bad Wdrishofen és a Holt-

tenger termékei stb.)

A ,borderline” termékek kedvezd hazai megitélése olyan termékcsoport fejlédését
gyorsithatjia meg, mely szakmailag is mélté tarsa (nem versenytarsa!) lenne a
hagyomanyos egészsegipari termékeknek. Fentiek alapjan a kozmetikai ipar legyen
esszencialis része az egészségiparnak, mint ahogy ezt tobb szerz6 szorgalmazza,

illetve ahogy ezt az USA-ban is értelmezik.
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A termal-egészségipar keretében fontos egy olyan versenykornyezet biztositasa,
mely megteremti a lehetéségét a magyar kozmetikai termékek hazai forgalmanak,

tovabba az export ndvelésének.

A fejlesztések eszkbzrendszere

Megalapozé kutatasok: A kozmetikai ipar versenyképességének javitasahoz a K+F
olyan szintli minéségi novelése szikséges, mely alapot szolgaltat a kozmetikai

termékexport ndvekedéséhez.

Finanszirozas: Unios tamogatasra leginkabb a kutatas-fejlesztés, az esztétikus

csomagolas és a marketing tertletén van sziukség.

Marketing: A kozmetikai termékek exportja elsésorban a szomszédos orszagok
irAanyaba nétt, mig Németorszag, Lengyelorszag iranyaba jelentésen nem valtozott.
(Lengyelorszagbdl, Németorszagbdl legnagyobb a kozmetikai termékek importja.) A
kozmetikai termékek exportia Romania és Szlovakia iranyaba nétt a

legdinamikusabban.
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5. Asvanyviztermelés

Altalénos helyzet, teend6k

Az asvanyviz kutak egy része mind foldrajzilag, mind miszakilag és technoldgiailag
kapcsolddik a termalvizekhez, akar olyan formaban is, hogy egyazon kutbdl is
lehetséges termal célu hasznositas, illetve visszahités alkalmazasaval palackozas
célu hasznositas is. Megjegyzendd, hogy ez utébbi nem minden esetben elényds,
hiszen éppen a vizado rétegek kulonbozdségei, illetve gazdagsaga lehetbve teszi az
elktlonult vizadod rétegekbdl torténé hasznositast is.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a magyar asvanyvizipar az elmult 20 évben
rendkival latvanyos fejlédést produkalt és mara elérte az eurdpai, s6t a
vildgszinvonalat is.

A Karpat-medence rendkivil gazdag vizkészlete nagyrészt ismert és feltart,
kUldnbdz6 vizkészlet-kutatdsok és Ujabb vizbazisok kialakitasa mar csak elvétve és
elszortan szukséges. Ennek a meglévd természeti kincsunknek a védelme a
kozeljové legfontosabb, és talan a legsurg6sebb feladata kell, hogy legyen.

A vallalkozasoknal ki kell alakitani az un. ,Water Management” szemléletet, amely
magaban kell, hogy foglalja a monitoring rendszer kiépitését, a konkrét védelmi
intézkedések gyakorlati alkalmazasat, megvaldsitasat, tovabba azok szigoru
betartasat, illetve betartatasat.

A fejlesztések eszkézrendszere

Marketing

Fejleszteni szlkséges a magyar lakossag ismeretszintjét a palackozott asvanyvizek
fogyasztasaval kapcsolatban. Sok mas élelmiszerhez hasonléan - e tekintetben
kaldéndsen - j6 néhany tévhitet el kell oszlatni, amely marketing és kommunikacios
eszkdzOk igénybevételével valdsithatdé meg. A vallalkozasok nem rendelkeznek,
vagy csak nagyon Kkorlatozott meértékben ehhez elegend6 forrassal, ezért az
egészségipari program keretén bellil koézéptavon szikség van ilyen célu
kommunikaciora, valamint az egészségtudatos taplalkozasra altalanos és konkrét
jelleggel és céllal is forrasokat kell biztositani.
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Szabalyozas

A kllénbdz6 szabalyozo rendszerek illeszkedése a fentiekhez, illetve e programhoz
elengedhetetlenul szukséges, hiszen ha elérend6 és kivanatos célnak deklaraljuk a
hazai asvanyvizfogyasztas ndovekedését, akkor nem volna szabad eléfordulni annak,

hogy egy masik szabalyozas, pl. az afa emelése e cél ellenében hasson.

Szabalyozé rendszer és eszkdzrendszer tekintetében a kozeljové megoldando
feladata a palackozott vizek és italok elhasznalt csomagoléanyagainak a fenntarthaté
fejlédés érdekében torténd Ujrahasznositasa. A jelenleg csak korlatozottan mikodé
szabalyoz6 rendszer ezt a kérdést nem megfeleléen kezeli, és fontos feladat a

tobbszordsen félresikerllt un. termékdij-szabalyozas korszeri kialakitasa.
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6. Gyogyszeripar

A gyodgyszeripar a vilagon az egyik legdinamikusabban fejl6d6 iparag. A
gyogyszeripari termékek piaca az elmult években folyamatosan évi 10 szazalék
koruli bévulést mutatott vilagszerte. A gyogyszeripari cégek mindegyikére jellemzé a
kulonlegesen magas K+F koltés, mivel csak igy tudnak versenyképesek maradni a

rendkivil kompetitiv piacon.

A magyarorszagi gyogyszeripar tobb mint szazéves hagyomannyal rendelkezik, és
napjainkban is meghatarozoé iparagat jelent. A gyogyszeripar az atlagosnal nagyobb
termelékenységli agazat, 2007-ben az Osszes ipari alkalmazott 2,2 szazaléka
dolgozott ebben a szektorban, mig az ipari termelés 2,7 szazalékat, az ipari export

3,3 szazalékat, az ipari beruhazasok 6,6 szazalékat adta.

A hazai gyogyszeripar regionalis szinten (Kozép- és Kelet-Eurdpa) jelenleg
versenyképesnek mondhato, de a jelenlegi viszonyok fennmaradasa a versenyel6ny
csOkkenéséhez, sét elvesztéséhez vezethet. Kiemelendé tovabba, hogy ez a nagy
hagyomanyokkal és lehetéségekkel rendelkezé iparag potencialis huzéagazat lehet

Magyarorszagon, ha a fejlédéséhez sziukséges kedvez6 feltételek megvaldsulnak.

A szektor fejlesztésének eredményeként az ebben a szektorban dolgozék Iétszama
az Osszes ipari alkalmazott 4 szazalékara, az ipari termelés 3 szazalékara, az ipari
export 4 szazalékara novekedhet, az ipari beruhazasoknak pedig 8 szazalékat

adhatja.

A gyogyszeripari akcidterv elemei

» A gyogyszeripari palyazatok kiemelt kezelése.

» A természettudomanyos képzés megerdsitése az alapfoku oktatastol

kezd6dben.

» A gyoégyszeripari K+F és gyartasi tevékenységek munkaerd-utanpotiasanak

biztositasa a gydgyszeripari munkaadok bevonasaval.
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»  Magyarorszagon akkreditalt klinikai vizsgalohelyek létrehozasa a klinikai

vizsgalatok teljes vertikumat felolelve.

» Az agazat-specifikus szabalyozasi kornyezet, valamint a gyogyszeripart sujto

terhek versenyképességi szempontu vizsgalata.

»  Neépegészségugyi programokat kell inditani a hazai lakossag egészseégi

allapotanak javitasa érdekében.

Altalanos helyzet, teendék

A gyogyszeripar a magyar gazdasag egyik olyan iparaga, mely a valsag ellenére is
talpon tudott maradni és ndvelni tudta a nemzetgazdasaghoz valdé hozzaadott
ertékét, mivel jellegébdl adédoan nincs — a tobbi iparaghoz hasonld mértékben —

kitéve a gazdasagi valsagnak.

Mindezen értékek megteremtésében els6sorban az exportpiacokon elért kedvez6
eredmények jatszottak szerepet, mivel sajnos a hazai piacon olyan ellenséges
jogszabalyi koérnyezetben kell mikddnituk, ami példa nélkili a nemzetkozi

gyakorlatban.

Mindezek alapjan a kormanyzat szamara alapvet6 feladat, hogy amig van ilyen stabil
iparaga, mely a gazdasagi valsagbdl tortend kilabalas egyik huzbéagazata lehet, ovja
és veédje azt, szemben az el6z6 kormannyal, amely gyengitette és rombolta a
jogszabalyi kérnyezet folyamatos és atgondolatlan valtoztatasaval, a pusztan rovid
tavu, kizarolag fiskalis megfontolasokra alapozott, ad hoc rendeletek meghozatala
révén. Valsag idészakaban kormanyzati szinten atgondolt, az ipar képviselbivel
egyeztetett jogszabaly-valtoztatasokra van szikség, mely a teljes iparaghoz vald
nemzetgazdasagi hozzajarulasanak egészét veszi figyelembe és ezt az oriasi

hozzaadott értéket allitja szembe az Egészségugyi Alap fiskalis céljaival.

A gyogyszergyartast egyrészt érdekeltté kell tenni, hogy - erdsitve az
egyuttmikodést az egészségturizmus szereplbivel — a mozgasszervi gyodgyszerek

kutatas-fejlesztésére, illetve gyartasara nagyobb kapacitasokat hozzon Iétre.
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Masrészt szorgalmazni kell, hogy a hazai gyogyszeripari szereplék gyartasi profilja

bévuljon a ,consumer health” (tapaszok, krémek, gyogykozmetikumok) vonalon.

Lényeges tehat, hogy a hazai gyégyszeripar — a gyogyfurddkkel és a kozmetikumok
gyartoival egyuttmikodve — egyre tobb vénymentes és gydgyszernek nem mindsuld
készitmeényt allitson eld, mert ez tisztan piaci alapon mikodik, igy egyfel6l — részben
— mentesiteni tudja magat a kedvezétlen allami szabalyozas és finanszirozas

hatasaitol, masfelél eredményesen tud bekapcsolddni a hazai egészségiparba.
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7. Biotechnoloégia, nanotechnolégia

A biotechnologiai agazathoz tartozik azon vallalatok 6sszessége, amelyek modern
biotechnolégiai  technikakat alkalmaznak termékek vagy szolgaltatasok
kifejlesztésére az egészséglgyben (un. piros biotech), az agrar- és
élelmiszeriparban (un. zold biotech), valamint az ipari felhasznalasban (un. fehér
biotech). Az iparagat tulnyomérészt magankézben levé kkv-k dominaljak, melyek
foldrajzi elhelyezkedésik szerint jellemz6en a nagyobb egyetemi varosok koré
csoportosulnak. Az utdbbi években (2008 &sze elbtt) a biotech szektor jellemz&en

kétszamjegyl ndvekedést produkalt.

Jelenleg Magyarorszagon a vezetd biotechnologiai cégek dontéen exportpiacokat
céloznak meg, jelenlétik a vilagban nemcsak a hazai biotechnolégiai, hanem a
csucstechnologiai iparagak jo hirét is noveli. A biotechnoldgiai agazat magyarorszagi
jelentéségét alatamasztja az a tény, hogy a biotechnolégia a vildag egyik
leggyorsabban névekvé iparaga, mely erésen tudas-intenziv jellege folytan

tudasalapu munkahelyeket teremt.

A magyar adottsagok alkalmasak arra, hogy a jovében a biotechnoldgiai ipar legyen
az egyik tudas-intenziv, innovaciora fokozottan koncentralo huzdéagazat. A szektor
egysegre jutd fejlesztése exponencialis, szektoraranyos GDP-ndvekedést

eredményezhet, legalabb 2000 Uj munkahely teremtésével.

A biotechnoldgiai fejlesztések célja, hogy 2013-ig hazank valjon a 2004-ben EU-hoz
csatlakozo orszagok vezeté allamava a biotechnoldgia teriletén, ezzel bejutva

Eurdpa 10 legjelent6sebb biotech orszaga kbze.

A cél elérését a kbvetkezob stratégiai tényezOk hatarozzak meg:

» Tudasbazis és emberi eré6forrasok, az infrastruktura és tudastranszfer, a kkv-

finanszirozas, valamint a kilféldi mikodé téke és globalis kapcsolatok.

» Kiemelkedéen fontos az agazat és az egyetemek kozott mar kiépult

tudaskozpontok tamogatasa, ujak létesitésének 0sztonzése.
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A biotechnolégiai akcioterv elemei

>

A fejlett biotech K+F+|l és gyartasi kultura Magyarorszagon valo

meghonositasa.

A hazai biotechnologiai képzés megerfsitése az agazat szakember-

utanpoétiasanak biztositasara.

A K+F-ben és uzleti menedzselésben egyarant jaratos hazai biotech

vallalkozoi réteg kialakulasanak tamogatasa.
A jelenlegi TTI és K+F hatékonyabb hasznositasa.

A magyar biotech szektor finanszirozasanak folyamatos biztositasa a
kedvez6 befektetéi kornyezet (kockazati téke), valamint a palyazatok

elérhet6bbé tétele altal.
A hazai biotech szektor globalis €s marketing aktivitasanak ndvelése.

A biotechnolégia mellett nagy hangsulyt kell fektetni a nanomedicinara és a

nanobiotechnoldgiara.
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8. Orvosi miiszergyartas

Az orvosi technoldgiai szektor — nemzetkozi rovid nevén medtech szektor — tobb
pénzlgyi valsagot viszonylag konnyen atvészelt, az USA és Eurdpa dsszesitett
statisztikai szerint 2007-hez képest a jelenlegi valsag ellenére is 11 szazalékkal nétt
a szektor teljes arbevétele, meghaladva a 289 Mrd USD 6sszeget. A nemzetkozi
viszonyokhoz képest Magyarorszagon a medtech szektorban elsGsorban a
gyartassal, fejlesztéssel foglalkozé vallalkozasok finanszirozasi helyzetét kell

er@siteni, hiszen az innovacio jelenti a kiutat a valsagbdl ezen a teruleten is.

Az orvosi miiszergyartas az eqgyik leginnovativabb szektor hazankban, 2008-ban az
arbevétel ndvekedése elérte a 25 szazalékot. Szamos kkv, tobb mint 1000 vallalat,

mintegy 8000 alkalmazottal mikodik az orszagban.

A valsag érzékenyen érintette az egészsegugyi finanszirozast Magyarorszagon.
Mind az egészségugyi szolgaltatok, mind az orvostechnikai eszk6zok gyartoi régoéta
panaszkodnak az orvosi miszerek beszerzésének szabalyozasi anomalidira. A
magyar human erdéforras a medtech iparban nemzetkézileg is versenyképes, igy a
hazai huzéagazatok kozott feltétlentdl szamolni kell vele. A szektor fejlesztése,
elsGsorban az innovativ kkv szektor kdzvetlen fejlesztését jelentheti, legalabb 3000 uj

munkahely megteremtésével.

Az orvosi miiszergyartas akcioterv elemei

» Az orvosi eszk6zok, készulékek beszerzési szabalyozasanak racionalizalasa.
» Az orvosi miszereket kezel6 szemeélyzet megfelel6 képzése, folyamatos
tovabbképzése;

» Az egészségugyi szolgaltatdo intézmények szamara lehetévée kell tenni a

muUszerek amortizacidjanak elszamolasat.
A bérmunka szélesebb korl elterjesztése.

Az orvosi miszertechnolégia és rehabilitacios kezelések kapacitasanak

megerdsitése.
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Altalanos helyzet, teendék

A magyarorszagi innovacion belul mindig is hangsulyos szerepet kapott az orvosi
mdszeripar. Jelzik ezt a szektor vallalatainak innovaciés nagydijai is. Tobb,
Osszessegében milliardos nagysagrendd kutatasi projekt kezd6dott a ,homecare”
eszkozkategoriaban, kkv-k és multinacionalis cégek egyuttmikodésével. Egyeduilallo
megoldasok szllettek a nagy értéki digitalis képalkoto technika tertletén. A magyar
orvosi miszerek minden foldrészen megtalalhatok, beleértve az Antarktiszt is. Az

iparagra jellemz6 hozzaadott érték jelentésen meghaladja az atlagot.

A fejlesztésben és gyartasban megjelent egy Uj kategodria, az eléregedd népesség
otthoni apolasat el6segitd, egyénre szabott kis készulékek kategorigja. A kdvetkezd
idészak orvosi berendezéseinek piacan egyre nagyobb részaranyt érhetnek el az
otthoni berendezések és a rajuk épitett szolgaltatasok. A termal-egészségipar
szempontjabol fontos, hogy ez utébbi termékkategéria 0Osszekapcsolhatdé a

gyogyturizmussal.

Finanszirozas

Nagyon fontos az orvosi miszertechnolégia és rehabilitacios kezelések
kapacitasanak megerésitése, tekintettel arra, hogy a rehabilitacios kezelések
gyakran nem Kkizarolag gyogyszerek alkalmazasat igénylik. Kiemelt 6sztdonzés
szlkséges a magyarorszagi viszonyok figyelembevételével a megvaltozott
munkaképesseg objektiv megallapitasat el6segité berendezések, valamint a

munkaképesség helyreallitdsa érdekében terapias eszkozok fejlesztésére.

A Kkulonb6zd kutatas-fejlesztési palyazatokban szikséges a kkv-k belépését
el6seqgitd kiirasok erdsitése. Szikség van a muszerfejlesztés kategoriakban a 10
millid Ft koruli tamogatas 0sszegekre, valamint — lehet6ség szerint — a tamogatas
intenzitasanak novelésére is. Figyelembe veend6 a palyazatoknal az orvosi
miszerek hosszu idejl, bonyolult és draga engedélyezési eljarasainak id6- és

koltségvonzata.
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Szabalyozas

Az orvosi eszkbzOk, késziilekek beszerzési szabalyozasanak racionalizalasa: a
technolégiailag magas szintli, a fejlesztésben érdekelt szempontok alkalmazasa az
egészségugyben szikségszerl. Jelenleg az egészségugyi szolgaltatd intézmények
miszerbeszerzéseinek szabalyozasa nem a megfeleld szempontokat veszi

figyelembe.

A beszerzés szabalyozasanak ujragondolasa sziukséges, ami a magas hozzaadott
ertékl, technoldégia-intenziv és esetlegesen hazai innovacios folyamat

eredményeként fejlesztett gép-miszerbeszerzést preferalja.

Lényeges az otthoni befogadd kornyezet ,magyarbaratta” tétele, a hazai orvosi
berendezések elfogadottsagara valé nevelés. A magyar eszkdézok a vilag minden
pontjan ismertek és elismertek. Indokolt tehat, hogy ez a magyar médian keresztul
eljusson a tarsadalomhoz. Indokolt tovabba, hogy a kozbeszerzésekben megtalaljuk
azokat az EU-konform megoldasokat, amelyek 0Osztonzik az itthoni munkahelyet

teremt6 ipar altal gyartott orvosi berendezések befogadasat.
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9. Balneoldgia

Az egészségtudatos szemléletmdd, az egészséges életmdd felértékelbdése és
elterjedése kovetkeztében vilagszerte az egészségturizmus turizmuson beldli
térhoditasa, gyors ndvekedése figyelheté meg, ami a keresletndvekedésnél nagyobb
tempoju beruhazasokkal parosul, melynek kovetkeztében egyre nagyobb a verseny a
kinalati oldalon. A gydgyfurdék hatékony és professzionalis marketingje és brand-
menedzsmentje szintén hozzajarul a szektor versenyképességenek ndvekedéseéhez.

Nemzetkozi 0sszefuggésben hazank az elsé 5 termalvizben leggazdagabb orszag-
csoportba tartozik. A terulet ennek megfeleléen a gazdasagi huzoagazatok egyike.
A szektor fejlesztése kozvetlenll jarul hozza a hazai gyoégyvizkincs K+F
humaneréforras fejlesztéséhez. Kozvetlen rahatéasa van a gyogyvizkincsbél
szarmaz6 termékfejlesztésre, az exportképes innovativ kkv-k megerésddésére, Uj és
meglévo termékek fejlesztésére az export ndveléséhez, valamint a kulfoldi betegek,
kalIfoldi biztositok altali szolgaltatds-vasarlasainak legalabb 30 %-0s névekedésére.

A balneoldgia akcioterv elemei
» A balneolégia és balneoterapias kezelések bevonasa a bizonyitékokon
alapulo orvoslas korébe.

» Az egész vilagon ismert és arusithatd egészseégipari termékek létrehozasa a
magyarorszagi gyogyfurdok vizének terapias hatasara alapozva.

Eurdpai Balneologiai Kutatokdzpont Iétrehozasa Magyarorszagon.

» Az egészségturizmus és ezen belll a gyogyfurdékbe iranyuld turizmus kiemelt
kezelése.

» A balneoldgiai szolgaltatasok OEP-tamogatasanak revizioja, a maganszektor
nagyobb szerepvallalasa a kezelések finanszirozasa terén.

» A balneoldgiai szolgaltatasok marketingje és a szolgaltatasokat kinalo
intézmények marka-menedzsmentjéhez segitségnyujtas, valamint az erre
iranyuld projektek kiemelt tamogatasa.

72



10. Horizontalis aspektusok — Egészségipari klaszterek

A halozati gazdasag vagy klaszterek fogalma az utébbi évtizedben kerult el6térbe. A
halézatok és klaszterek létrejotte a globalis verseny kihivasaira adott sikeres
valasznak tekintheté. A klaszterek a helyi gazdasagfejlesztés fontos eszkozei, és
csak olyan agazatban johetnek létre, ahol exportra (région kivuli keresletre)
termelnek. Az inkubatorhazak nagyon fontos szerepet jatszanak az innovativ kkv-k
indulasakor, amelyek nagyon gyakran kis létszammal, egyetemeink spin-off
vallalkozasaiként indulnak. Magyarorszagon meg nem jellemzd, hogy a vallalkozasok
és egyéb szervezetek hatékonyan mikodd haldzatokba, vagy egészségipari
klaszterekbe tomorlljenek, bar néhany jo, regiondlis kezdeményezés mar
elkezd6dott.

Egészségipari klaszterek és inkubatorhazak akcioterv elemei

» A magyarorszagi egészségipar fejlédését eléseqgitd klaszterek képzédésének
€és a meglevd klaszterek tamogatasanak, az exportképes termékek
egeszségipari létrehozasanak segitése, a széles bazisu alapkutatasok
tamogatasanak meghagyasaval, valamint a prevencids rehabilitacio elétérbe

helyezésével.

» Az egészségipari inkubatorhazak szolgaltatasaik igénybevételeinek

szabalyozasa az ott megtelepul6é cégek szamara.

» Az egészségipari inkubatorhazak menedzsmentje szinvonalanak emelése, a

megfelel6 szakemberek pozicioba emelése.

» [Egy magyarorszagi magvet6 tGkealap létrehozasa, mely kiemelten kezeli az

egeészségipari high-tech start-up kkv-k finanszirozasat.

» A hazai magvet6 tbkealap a nemzetkozi ,best practice” és a magyarorszagi

helyzet figyelembevételével kertiljon létrehozasra.
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11. Az egészségiparhoz kapcsolédo oktatas

Az oktatas és képzés minden iparag hosszu tavu tamogaté programja
— befektetés a jovébe —, igy az a termal-egészségipar szerves részeként tekintendd.
Mig a marketing mint eszkdzrendszer a kilsé kdrnyezet felé torténé fordulas fontos
prezentacios és visszacsatolast tamogatd eszkoze, addig az oktatds a rendszer

kilsé és belsé folyamatait, és a kapcsolatokat tartja karban.

Az oktatas szerepe és fontossaga a termal-egészségiparban:

» hosszu tavu célokon alapszik, jovéképet ad,

» a szlken vett ipar és a kapcsolodd agazatok utanpétlas-nevelését célozza

meg,
» mas iparagbdl vagy egyéb forrasbdl veszi fel a szerepléket,
» szabalyz6 elemként hosszu tavon gondolkodik, stratégiat mutat és csiszol,

» egyfajta mindségi féorumként mikodik, azaz visszacsatolast ad az iparagban

részt vevok részére,

» akkreditalt, azaz nemcsak globalis, hanem helyi, regionalis és nemzeti
alapokat és elfogadottsagot is biztosit — nemzeti és EU elfogadottsag,

» nemzetkozi szerepl6k és partnerek befogadasat és akkreditacidjat is biztositja.

Azonnal inditand6 oktatasi programok

» Mdaszaki teruleten:
a. épitészmeérnok-képzes: furdék, gyogy- és wellness szallodak tervezése;
b. gépészmérndk-képzés: geotermikus energia hasznositasa,

furdélzemeltetés;
» Orvosi terlleten: fizioterapia és balneoldgia (egyetemi és szakorvosi képzés);
» Flrdbvezetd-képzes;

» Kozmetikus képzés: rekreacids eletmod tanacsado, felséfoku képzés.
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12. Specializalt épitdipar

Altalanos teend6k

Hazankban a termal-egészségipar részeként el6 kell segiteni egy specializalt
epitéipar kialakulasat, melynek f6 profilja furdék és szallodak (esetleg kérhazak,
geotermikus erédmiivek) épitése. Ehhez specialis szakismeret (pl. uszodatechnika,
gyogyszallok, rehabilitaciés kdozpontok nemzetkdzi kritériumrendszerei, mindsitési
rendszerei) és tapasztalat szikséges, ami ma még gyakran hianyzik. Egy furdd, egy
gyoégyaszati kozpont, egy gyogyszalld, vagy akar egy kérhaz megtervezése és
megépitése joval dsszetettebb feladat, mint egy laké- vagy irodahazé. Néhany
specialis szakismerettel és komoly tapasztalattal rendelkez6 mérnoki iroda és
néhany épitbipari vallalat (kb. 10-10) elegend6 lenne akar a teljes kozép-europai
piac szamara is. Szerencsés lenne, ha az egységesedd eurdpai piacbol adddd
elényoket féként magyar cégek tudnak kihasznalni. Sokat segithet egy

védjegyrendszer kialakitasa.
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II. MEGUJULO MAGYARORSZAG -
ZOLD GAZDASAGFEJLESZTES

A 21. szazadban egy orszag sikere jelentds mértékben fligg attél, hogy a fosszilis
(nem megujuld) energiahordozokra épulé felhasznalasi struktura altal kivaltott
problémakat — ellatasbiztonsag, novekvé arak stb. — hogyan tudja kezelni az
energiatakarékossag, az energiahatékonysag, az energiabiztonsag és a megujuld
energiaforrasok felhasznalasaval. A globalis felmelegedés, a vilagszerte ndvekvd
energiaigények, a fosszilis energiahordozok arainak rohamos ndvekedése miel6bbi
cselekvésre készteti a vilagot, az eurdpai tagorszagokat és ezzel parhuzamosan

Magyarorszagot is.

Az energiapolitika alapvetéseit legutobb az MVM Zrt. altal 2006. novemberben
kozzétett ,Magyarorszag Energiapolitikai Tézisei 2006—2030” cim( anyag fogalmazta
meg. Az abban foglalt megallapitdsok részben helytalldak, de azodta jelentds
valtozasok kovetkeztek be. Az elmult években a vilagpiaci kdéolajarak hektikus
kilengései korabban nem latott mértéket oOltottek. Magyarorszag és a régid két
egymast kovetd évben foéldgazellatasi zavarnak volt kitéve. A 2008. évi globalis
pénzugyi és gazdasagi valsag az energetikai szektort is alapjaiban érintette, ami a
teljes ellatasi lancon kifejtette hatasat. A jovébeni energiapolitikanak és az azzal
Osszefuggd fejlesztési stratégianak ezeket a megvaltozott tényezdket feltétlendl

figyelembe kell vennie.

Helyzetértékelés

Az elmult husz évben szamottevéen mérséklédott a gazdasag energiaigényessége,
valamint az energiahordozok okozta koérnyezetterhelés. Sokszereplés és dontéen

magantulajdonu lett az energiaszektor. Kialakult a versenypiac feltételrendszere a
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vezetékes energiahordozok terlletén is. A hazai energiaellatasban a foldgaz szerepe
megdrizte vezetd szerepét. 2005 6ta a foldgaz részaranya némileg csokkent, de
visszaesését a kéolaj kompenzalta (1. abra). A villamos energia (Paks) stabil tényez6
az ellatasi oldalon, az egyéb (megujulé és hulladék) forrasok aranya fokozatosan, de

a kivanatosnal kisebb mértékben novekedett.

PJ 0

500,0

400,0 —— - M 5zén (csak szén)

Olaj
300,0 ——

Foldgaz

200,0 —

- Villamos energia
0,0 -
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1. abra. Primer energia ellatas 2000-2008 kozott [PJ] (2008. évi adat becsiilt érték) (Forras: Energiakézpont Kft.)

Az ellatasi oldal legnagyobb kihivasat az importfliggéség jelenti. Az EU-25
foldgazimport-fuiggésége 2000-ben 50 szazalék, mig Magyarorszagé 75 szazalék
volt. A foldgaz és a kbolaj esetében fuggbéségunk mértéke tovabb nétt, 2007-ben
meghaladta a 80 szazalékot. Az atomerémivi termelést is importnak tekintve, az
aggregalt ellatasban az import részaranya 75 szazalék korul alakult az elmult 6t
évben. 2007-ben a hazai energiaintenzitas (TPES/GDP) 0,16 tonna olajegyenérték
(toe) volt a 2000. évi USD vasarléerb-paritason, ami térségi dsszehasonlitasban
kozepesen j6 értéknek tekinthetd (1. tablazat). Régidés 06sszehasonlitasban
hasonléan kedvezdnek tekinthet6 a primer energiaellatas karbon intenzitasa

(CO2/TPES) és az egysegnyi GDP el6allitasaval jaro kibocsatas mutatoja.
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TPES/GDP (PPP) |CO./TPES CO,/GDP (PPP)

[toe/000 2000 US$] |[t CO,/toe] | [kg CO2/2000 US$]
Magyarorszag 0,16 2,02 0,33
Ausztria 0,12 2,1 0,26
Szlovakia 0,20 2,06 0,41
Romania 0,19 2,36 0,46
Szlovénia 0,16 2,17 0,34
Lengyelorszag 0,18 3,14 0,57
Németorszag 0,14 2,41 0,34
Franciaorszag* 0,15 1,4 0,21
Hollandia** 0,15 2,27 0,34
Egyesiilt Kiralysag** 0,12 2,48 0,29
Japan 0,14 2,41 0,34
USA 0,20 2,47 0,50

1. tablazat. Osszetett mutatdk az energiaintenzitas és a kibocsatas intenzitds bemutatasara, 2007. évi adatok. (Forras: IEA Key
World Energy Statistics, 2009) *Franciaorszagban a nuklearis energia szerepe kiemelked®, ez magyarazza a fajlagos alacsony

CO; kibocsatast. **Hollandia és az Egyestult Kiralysag esetében a foldgaz aranya az ellatasban a hazaiéhoz hasonléan magas.

A végsd felhasznalast tekintve, eurdpai 0Osszehasonlitdsban a hazai
foldgazfelhasznalas részaranya a teljes energiafelhasznalasban kiemelked6. Az
importfuggbség meértékének ismeretében ez jelentds ellatas-biztonsagi kockazatot
hordoz magaban, bar ezt némileg csdkkenti a 90 napos stratégiai tarozdkapacitas
megléte és kiépitettsége. A megujuld energiaforrasok sulya a vallalt mértékhez
képest alacsony, ami jelenleg dontéen erdészeti biomassza alacsony hatasfoku

hasznositasat jelenti.

A helyzetértékelés alapjan az alabbi energetikai alaptézisek fogalmazhatok

meg:

1. A jovBbeni energiapolitikat részben a legfontosabb hazai kihivasokra adandé
valaszok, részben pedig az unids energiapolitikai torekvések mentén, valamint
geopolitikai sajatossagainkat figyelembe véve kell kialakitani.

2. A hazai energetika szamos — az eurdpai folyamatoktdl részben fuggetlen —
sajatos korulménnyel, lehetéséggel és kihivassal is szembenéz. Kiemelt

problémakorok az egyoldalu gazimport-fuggéség, a sokszereplés és dontéen
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magantulajdonu energiaszektor, valamint a megujulé energiaforrasaink alacsony
kihasznaltsaga.
3. A jov6beni magyar energiapolitikat az alabbi prioritasok mentén javasolt

kialakitani:

e A gazdasagi novekedés tamogatasa, a foglalkoztatottsag novelése.

o Az ellatasbiztonsag névelése és forrasdiverzifikacio.

¢ Az energiaimport-fuggdség csokkentése.

e A megujul6 energia elballitas és felhasznalas kiemelt 6sztonzése.

e Klimavédelem.

e Atomenergia.

e Az energetikdért felelés kormanyzati intézményrendszer atalakitasa,
mikodbképességenek Dbiztositasa, vallalkozébaratta tétele, valamint az
eszkodzrendszer értékelése és atgondolasa.

Prioritasok

1. Energetika a gazdasagi né6vekedés és munkahelyteremtés

szolgalataban

A hazai energiapolitika fokuszaban olyan energetikai infrastruktura és szolgaltatasi
kinalat kialakitasanak el6segitése all, amely a legjobban szolgalja a hazai gazdasag
novekedését. Ennek alapja, hogy a gazdasagi szerepl6k és a lakossag jo
minéségben, nagy biztonsaggal és versenyképes aron jussanak ezen
szolgaltatasokhoz. Emellett ki kell aknazni az energetikai fejlesztésekben rejlé
foglalkoztatasi és gazdasagi névekedést elésegité lehetéségeket. A fentiek elérése

céljabol az alabbi tertleteken kell elérelépni:

e A hatékony aram- és gazpiaci verseny piacszerkezeti és szabalyozasi rendszer
felllvizsgalata.

e Stabil szabalyozasi és beruhazasi kérnyezet kialakitasa.

e A gazdasagossag, a gazdasagi versenyképesség megteremtése, illetve

fenntartasa.
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A regiondlis energiapiaci integracio elGsegitése a hazai iparagi szerepl6k
erdekeinek figyelembevétele mellett.

o Atfogé energiahatékonysagi program megvalésitasa.

e Potencialis huz6 energetikai iparagak azonositasa és térnyerésik 6sztonzése.

e Technolodgiai el6rehaladas és kutatas-fejlesztés.

o Arképzés.

Az energiatermelésben, -atalakitasban, -szolgaltatasban és -kereskedelemben az
arakat és az uzleti feltételeket az Eurdpai Unioé kdzéptavon kialakul6 regionalis, majd
késbébb az egységes belsd piacan a verseny fogja meghatarozni. Az energiapolitika
célja, hogy ez a verseny atlathatd, megkulonboztetés-mentes feltételeket teremtsen

a magyar fogyasztok szamara.

2. Ellatasbiztonsag és a forrasdiverzifikacié névelése

Az ellatasbiztonsag az energiapolitika alapvetd célkitizése. Ennek eszkozei a
forrasdiverzifikacid, a szallito- és ellatérendszer mikodoképességének fenntartasa, a
stratégiai tarozok kiépitése és lUzemeltetése, valamint a megujulé energiaforrasok
szélesebb kor( felhasznalasa. Megvalosulasa esetén garantalhaté a fogyasztok

ellatasa és csokkenhet az energiaimporttdl vald fuggoség.

A foldgaz-infrastruktura hazai kiépitettsége, allapota, valamint a hazai foldgazipari
kultira a nemzeti vagyon jelentés eleme. Az arra épulé gazdasagi tevékenységek a
regionalis gazdasagi versenyben Magyarorszag egyik er6sségét képezhetik.
Jelentés sulyu gazbazisu, korszerl erémiivi aramtermeléslnk, foldgaztarolasi
szolgaltatasaink, azon foldrajzi adottsagunk, hogy az Europa déli energia folyosoéjat
képezd tervezett infrastrukturalis fejlesztések hazank terlletén haladhatnak at,
jelentés nemzetgazdasagi tényezdk. Mindez azt valdszindsiti, hogy a hazai
foldgazfelhasznalas és -ipar hosszu tavon sem veszit majd |ényegesen
jelentéségébdl. Alapvetd fontossagu tovabba a kiegyensulyozott forrasszerkezet
elérése és fenntartasa. Torekedni kell a forrasdiverzifikaciora, el kell érni, hogy

Magyarorszag a foldgazszallitas tekintetében tranzitorszagga valjon.

Az ellatasbiztonsag novelése érdekében az alabbi részterlletek dsszehangolasa és
fejlesztése szukseges:
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o Kiegyensulyozott forrasszerkezet.

e Energiaforrasok diverzifikacioja.

e Stratégiai energiahordozo készletezés.

e Megujulé energiaforrasok el6allitasa és felhasznalasa.

¢ Infrastruktura-fejlesztések, allami szerepvallalas ndvelése.

e Az dnkormanyzati szektor energiadiverzifikacioja és hatékonysaganak javitasa.

A cél olyan biztonsagi energiapolitika és struktura kialakitasa, amelyben a nemzeti
részvétel er6sddik, a tarsadalom és a gazdasag az energetikai szektor

haszonélvezdje lehet.

3. Az energiaimport-fiiggoéseég csékkentése

A hazai foldgazfelhasznalas jelenlegi keretei jelentés versenyképességi, ellatas-
biztonsagi és politikai kockazatot hordoznak. A hazai haztartasok és intézmeényi
fogyasztok fltési igénye dontd részben foldgazbazison kerul kielégitésre. A
foldgazszektor terlletén a kiszolgaltatottsag enyhitésének egyuttes céljai kell hogy
jellemezzék az energiastratégiat. Egy ilyen stratégia fontosabb elemei az alabbiak

lehetnek:

e Az indokolatlan foldgazfogyasztasi tamogatasok leépitése/atalakitasa, és ezaltal
az 0sszes gazfelhasznalas mérseéklése.

e Az energiahatékonysagot néveld eréfeszitések tdmogatasa.

o A foldgaz megujulé energiaforrassal torténé kivaltasanak 6sztonzése a ftési célu
energiafelhasznalasban.

e Az erbtelles 0sztonzés fenntartasa a megujuldé bazisu, magas hatasfoku

aramtermelés esetében.

4. A megujulé energia eléallitas és felhasznalas kiemelt 6sztonzése

A megujulé energiaforrasok felhasznalasanak térnyerését — az unios vallalas
teljesitésének kényszere mellett — az ellatasbiztonsagra gyakorolt kedvezd hatasa és

a kapcsoldédd mezégazdasagi és nemzetgazdasagi agazatok fejlesztési lehetéségei

81



indokoljak. A megujulé energiak racionalis Utem(, a hazai tamogatasi forrasok altal

lehetdvé tett térnyerését az alabbi intézkedések is segithetik:

e A fosszilis artamogatasok felllvizsgalata (gazfogyasztasi tamogatasok, karbon
ado).

e A jelenlegi tamogatasi rendszer atalakitasa (kotelez6 atvételi rendszer
megujuldkra koncentralasa, beruhazasi tamogatasok attekintése, hazai
hozzaadott érték preferalasa, zold bizonyitvany rendszer bevezetése.

e A tamogatasi rendszer fitési célu felhasznalast preferalo athangolasa.

e A hatdésagi engedélyezési rendszer jelentés egyszerUsitése, deregulacio.

e Megujulé energia termel6k haldzati csatlakozasanak megkonnyitése.

5. Klimavaltozas, mitigacio és adaptacio

A terv kiemelt prioritasként kezeli a klimavaltozast és az energetikai szektort érint6
mitigacios és adaptacios feladatokat. Ez magaba foglalia az UHG-k kibocsatas
csOkkentését, a klimabarat beruhazasok 0sztonzését, a kornyezettudatossag és a
tarsadalmi elfogadottsag novelését. Ennek érdekében a Nemzeti Eghajlatvaltozasi

Stratégiat tamogato intézkedéseket foganatosit és fejlesztési programokat dolgoz ki.

6. Atomenergia

Az atomenergia alkalmazasa az ellatasbiztonsag javitasanak egyik leghatékonyabb
eszkoze. Jelentdsen hozzdjarul az UHG kibocséatas csdkkentéséhez és ezaltal a
kornyezet- és klimavédelmi célok eléréséhez. Feltétele az olcsobb villamosenergia-
termelésnek, az arstabilitasnak, a hosszu tavu gazdasagi tervezhet6ségnek és

ezeken keresztul a gazdasag versenyképessége emelésének.

Fentiek miatt az atomenergianak nemcsak ma, hanem hosszu tavon is folyamatos és
jelentés szerepet kell kapnia a hazai energiaellatason belul. Az atomerémiben
alkalmazott fit6anyagot igen kis térben, tobb évre elére lehet tarolni, ezért atmeneti
fosszilis fitéanyag-, els6dleges energiahordozé-hiany esetén kivalo szolgalatot tehet

az atomerédmi akar a mostani, akar megnovelt kapacitas mellett.

82



A hazai atomenergia tovabbi lakossagi elfogadtatasanak érdekében nyitott

informaciopolitikat kell folytatni az atomenergia-felhasznalassal kapcsolatban.

Meg kell vizsgalni a paksi atomerémi Uzemeltetési engedélye meghosszabbitasanak
lehetbségét a biztonsagi kovetelmények maradéktalan érvényesitése mellett. Kozép-
és hosszutavon szukséges megvizsgalni Uj atomerédmdivi blokk(ok) épitését és

uzembe helyezésének lehetfségét.

7. Az energetikaért felelbs kormanyzati intézményrendszer és

eszkozrendszer feliilvizsgalata

Az energiapolitika érvényre juttatdsa, az energiapiaci verseny tisztasaga, a
kornyezet- és természetvédelmi kdvetelményeket és a fogyasztok védelmét szolgalod
jogszabalyok betartasanak ellenérzése, a jogseértések szankcionalasa és a jogszeri

allapot helyreallitasa az allam altal Iétrehozott hatékony intézményrendszer feladata.

A szukséges intézmények (GVH, MEH, EK Kft, OAH, MKEH, MBFH)
Magyarorszagon a 90-es évek eleje 6ta mikddnek, feladataikrdl és hataskorukrél az
Eurépai Unié szabalyaival Osszhangban 4&ll6 jogszabalyok rendelkeznek. Az
energiapolitika céljainak érvényre juttatdsa érdekében az allam feladata az
energetikai intézményrendszer mikédéképességének fenntartasa, korrekcidja. A
hatékony mikodés érdekében javitani kell az egyes intézmények kozotti kooperaciot,
és ki kell aknazni a nemzetkdzi kapcsolatokban és egyuttmikodésben rejlé
lehet6ségeket. Egyben meg kell vizsgalni, hogy a jelenlegi intézményrendszer-

modell miként alkalmas a kit(izott stratégiai célok megvaldsitasara (ESMAP anyag).

Az energetikaban torténd allami szerepvallalas mértékére, modjara és az ehhez
szukséges intézményrendszerre vonatkozoan, az egyes orszagok altal alkalmazott
modellek szintjén az ESMAP (Energy Sector Management Assistance Program) altal
2008. oktoberben kodzzétett tanulmany nemzetkdzi d6sszehasonlitast tesz lehetéve.
Altalanos kovetkeztetésként megallapithatd, hogy ott miikédik j6l a rendszer, ahol a
jogalkotas és a jogalkalmazas transzparens, normativ. Ezek kozott emlitheték a
skandinav orszagok, Németorszag, Hollandia (NOVEM), Nagy-Britannia (DECC), de
ide tartozik az USA PUC és FERC rendszere is. Ezekben az orszagokban a

jogalkotassal és a kozigazgatassal szembeni kovetelmények egyértelmiien
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tulmutatnak az elvi deklaraciokon, konkrét kotelezettségeket jelentenek az
energiaszektorban  érintett hatésagok milkodésére eés  egyuttmikodésére

vonatkozoan. Ezt a hazai gyakorlatba javasolt atultetni.

A befektetdéi kornyezet kiszamithatésagat biztositdé intézményrendszert Kkell
kialakitani, mert ennek hianyaban a hazai energiaszektor privatizaltsaganak igen
magas foka mellett mindez a hosszu tavu ellatasbiztonsaghoz nélkilézhetetlen
beruhazasok elmaradasahoz vezethet. Ezért dont6 fontossagu az energetikaert

felel6s kormanyzati intézményrendszer stabilitasanak helyreallitasa.

Emellett fontos a szabalyozdéi hitelesség helyredllitdsa. Az energiaszektor hosszu
tavu fenntarthatésaganak kulcsa a fiiggetlen, kiszamithatd, transzparens és
elszamoltathato iparagi szabalyozéas. Ez a garanciaja annak is, hogy a fogyasztok

méltanyos arat fizessenek ezen alapvet6 szolgaltatasokert.

A Zold gazdasag eszkozrendszere

Energiahatékonysag — Energiatakarékossag — Energiaracionalizalas

Az energiahatékonysaggal kapcsolatos intézkedések kozponti szerepet jatszanak
abban, hogy az éghajlatvaltozas és az energiapolitika terén kitlizott célok a lehetd
legkisebb koltségek mellett legyenek teljesithetok, kildndsen arra vonatkozéan, ami
az épulletek és a kozlekedés energiafelhasznalasat illeti. Ennek érdekében szamos
intézkedést kell alkalmazni a lakossagi szektor, az allami és 6nkormanyzati szektor,
az ipari szektor, a vallalkozdi szektor, valamint a kdzlekedés teruletén. A legnagyobb
megtakaritasi lehetéséget a lakoépuletek, haztartasok, &énkormanyzatok és
kozintézmények teruletén lehet elérni. Ahhoz, hogy Magyarorszag a 2020-ig tarto
idészakban - az EU elvarasoknak megfeleléen — a 20 szazalékos
energiatakarékossagot teljesiteni tudja, tobb mint 1000 Mrd Ft tamogatas sziukséges
(ASZ-jelentés 2010.), melynek forrasoldalat biztositani kell. Ennek okan olyan révid-,
kozép- és hosszu tavu végrehajtasi intézkedési tervet kell kidolgozni, amely

biztositani tudja a kitlizott célok teljesitését.
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Legfontosabb teriiletek

» Termékek és fogyasztasi cikkek energiahatékonysaganak novelése (készllékek
és berendezések cimkézése, energiateljesitmények minimumkovetelményének
meghatarozasa, fogyasztdi tudatossag 6szténzése.

» Szolgaltatasok fejlesztése az energia-végfelhasznalas hatékonysagaert.

> A meglévdé éplletek energiahatékonysaganak novelése, Uj alacsony
energiafelhasznalasu épitmények beruhazasainak 6sztonzeése.

» A Kkozlekedés energiahatékonysaganak novelése, energiafelhasznalasanak
csokkentése.

» A kis- és kozépvallalkozék és energetikai szolgaltatd tarsasagok
energiahatékonysagi beruhazasainak Osztonzése, finanszirozasi forrasok
mellérendelése.

» Az onkormanyzati szektor energiahatékonysagi és kozvilagitasi programjainak
Osztonzése.

» Az energiatudatossag novelése az energiahatékonysag terlletén a tarsadalmi és
gazdasagi szektorban.

Megujulé energiaforrasok

Magyarorszagnak az unids prioritasok figyelembevételével kell kialakitania
allaspontjat, stratégiai iranyait, és prioritasait. Ezt figyelembe véve a nemzeti atfogd
célkitlzések részeként a megujulé energiaforrasokbdl elballitott energianak a 2020.
évi végso energiafogyasztasban képviselt részaranyaval kapcsolatban Magyarorszag
minimum 13 széazalékot vallalt. Az Eurdpai Unié altal meghatarozott direktivakat,
iranyelveket, és jogharmonizaciés lépéseket azonban minden tagallamnak a sajat
lehetéségeinek, gazdasagi kornyezetének és adottsagainak megfeleléen kell
atultetnie a gyakorlatba és az adott térszerkezetbe. Magyarorszagnak az adaptaciot
ugy kell megoldania, hogy minden allampolgar szamara a leheté legnagyobb

gazdasagi és tarsadalmi hasznossagot lehessen elérni.
A megujulé energiaforrasok alapvetéen a jové alternativ iparagat és kitérési pontjat
jelentik a mez6gazdasag, a vidék és az egész nemzetgazdasag szamara. A

megujuld energiaforrasokon belul els6sorban az erdészetbdl és mezdgazdasagbal

szarmazé biomassza, a biogaz, a mezbgazdasagi alapu bio-Uzemanyagok, a
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geotermikus és termalenergia, masodsorban a napenergia, a szeélenergia és a

vizenergia jelentik a megujulé energiaforrasok alappilléreit.

Mezbégazdasagi bioenergia

Magyarorszag agro-okologiai adottsagai biomassza-termelés céljara kivaloak. Az
agrariumnak a megujuld energiaforrasok tertletén az alapvetd feladata, hogy
biztositsa a bioenergia-felhasznalas ndveléséhez a megfelel6 mennyiségli és
minéségl alapanyagot. Ez egyben uj értékesitési perspektivakat, lehetéségeket
jelent a termel6knek. Ezen tulmenéen fontos agrarpolitikai cél, hogy az dj bioenergia
iparag kiépitésének a mezbgazdasag és a vidék egyértelmli nyertese legyen, az
elérhet6é haszon jelentés hanyada a mezbgazdasagi szektorban, a vidéki
szerepl6knél maradjon. Ezért a rendelkezésére all6 eszkdzokkel nemcsak az
alapanyag-termelést, hanem azok termeldk altal torténé elsédleges feldolgozasat, a
helyben torténé felhasznalast is 0sztonodzni kell. Ennek célja elésegiteni, hogy a
mezbgazdasag az alapanyag termelésén tulmutatva, tovabb tudjon Iépni a
feldolgozas és a felhasznalas lépcséfokan. A termékpalyan valé tébbfunkcios
megjelenés tobbletbevételt és hozzaadott érték ndvelést jelenthet a gazdalkodok, a
gazdasagi szerepl6k és a tarsadalom szamara egyarant. A megujul6é energiaforrasok
alkalmazasa lehet6séget teremt a mezb6gazdasagi szerkezetatalakitasra, a
jovedelmek novelésére a termelési tobblet piacképes termékké konvertalasanak
atjan.

A mezb6- és erdbgazdasagi eredeti megujuld energiaforrasok hatékony
felhasznalasanak novelése, a hazai energiaellatds biztonsaganak fokozasa és
forrasainak diverzifikalasa, a mez6gazdasagi termelés jovedelmezbségének
ndvelése, a fenntarthat6 fejl6dés, a vidéki foglalkoztatas megtartasa és bévitése, az
onkormanyzati intézmeény-fenntartasi koltségek csokkentése, valamint a kornyezet-
és természetvédelem szempontjainak figyelembevételével a  megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos kormanyzati stratégiak 6sszehangolasa nemzeti
feladat.
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Szilard biomassza

Hazank adottsagainak figyelembevételével a megujulé energiaforrasokon belll
meghataroz6 a biomassza szerepe. Magyarorszagon az 06sszes megujuld
energiafelhasznalas majdnem 80 szazalékat a biomassza, 50 szazalékat a tlzifa
jelenti. A megtermelt biomassza a novekedési lehet6ség egyik alappillére lehet. Mind
az erddmdvelésben, mind a faiparban, illetve a mezégazdasagban most is jelentds
mennyiségl biomassza termelédik, ami nem, vagy csak részben kerll energetikai
felhasznalasra. Ezen készletek kiaknazasa, és céliranyosan az energetikai célokra
felhasznalhaté biomassza el6allitasa jelentés mennyiségld megujulé energiaforrast
biztosithat. A mezbgazdasagi mulvelésbdl kivont terlletek nagy mennyiségi
biomassza (energetikai falltetvények, egyéb energiandvények) elballitasat teszik
lehetévé. Magyarorszagon a legnagyobb el6relépési lehetbéség a biomassza, ezen
belll is a szilard biomassza termelés, a hagyomanyos erd6gazdalkodasbol szarmazoé

energetikai célokra hasznosithaté dendromasszaban van.

Az orszagos szintl megujulé energiaforras felhasznalasban kiemelten fontos a helyi,
lokalis alkalmazasok (6nkormanyzatok és intézményeik) elterjesztése is. A megujuld
energiahordozd jelent6s része olcson elérhetd, ezzel egyidejileg a vidéki térségek
sajat forrasbol képesek lehetnek kielégiteni — kornyezetbarat modon, kisebb
koltségekkel — sajat energiaigényuk egy jelentés részét. A fosszilis energiahordozok
aranak emelkedésével, az energia-intenziv mezégazdasagi tevékenységek esetében
(szaritas, féliasatrak flitése, allattartd telepek stb.) a helyben meglévd, olcso
energiahordozokra alapozott energia-ellatas, a falusi, kisvarosi és kozintézmeényi

fosszilis energia-kivaltas lehet a jovében a versenyképesség egyik kulcsa.

Bio-ilizemanyagok

Tekintettel arra, hogy a masodik generacidés Uzemanyag elballitasara jelenleg csak
részben allnak rendelkezésre kiforrott technoldgiak, ezért az 6vatossag elvét kdvetve
Magyarorszag megfelel6 mennyiségli és mindségl gabonat és olajos magot termel a
hazai biztonsagos élelmiszerellatas céljara. Mindezek mellett gabonabdl
(kukoricabol) megfelel6 tobblet termésmennyiség all rendelkezésre, mely egyéb

alternativ célt szolgalhat.

87



Az alapanyagot figyelembe véve bioetanolbdl exportlehetéségek kinalkoznak, mig a
biodizel a hazai szukséglet kielégitését jelenti. A bio-Uzemanyag el6allitasa
lehetbéséget teremthet a mezbégazdasag termelési- és piaci szerkezetének
versenyképes atalakitasahoz, reformjahoz. Ennek eredményeképpen
stabilizalédhatnak a gabona termékpalyak. A megvaldsitas eszkdze lehet a kis-,
kozepes- és indokolt esetben nagykapacitasu bioetanol és biodizel Uzemek

tamogatasa, valamint a ,z0ld k6zosségi kdzlekedés” tudatos fejlesztése.

Biogaz

A biogaz azon alapvetdé megujulé energiaforrasok kozé tartozik, amely nagyban
hozzajarulhat a fenntarthaté gazdasagi fejlédéshez és a kornyezetvédelemhez.
Tovabba 0szténdzheti mind az EU-t, mind annak tagorszagait — koztuk
Magyarorszagot —, hogy a biogaz Uzemek létesitésére és Uzemeltetésére iranyuld
tamogatasi programok és stratégiak kidolgozasaval, beruhazasok és fejlesztések

O0sztonzésével aknazzak ki a biogazban rejl6 lehetéségeket.

A biogaz uUzemek elbsegithetik a vidéki kistérségek energiaimport-figgbségének
csOkkentését, hozzajarulhatnak a falusi és kisvarosi kdzintézmények (6nkormanyzat,
iskola, 6évoda, kozOsségi épulet) h6-, és aram-felhasznalasanak koltséghatékonyabb
kivaltdsahoz, valamint munkahelyteremt6 képességgel rendelkeznek, segithetik a
vidék megujulasat és versenyképessé valasat. Ebben az aspektusban a
decentralizalt (un. farm-scale) tipusu biogaz rendszerek lehetnek hatékonyak. A
biogaz egy olyan univerzalis energiaforras, amely alkalmas elektromosaram- és
hétermelésre, hltésre, fltésre, szaritasra (Uveghazak, féliahazak, gabonaszaritas,
allattarté telepek). Termelésében hatalmas potencial all még rendelkezésre a
szerves tragya feldolgozas, a kommunalis szennyviziszap kezelés és az egyéb

haztartasi hulladék feldolgozas teruletén.

A kulcstényezd a ,zold aram” és ,zold gaz” (magan-, és kozceélu fogyasztdi halézatba
valé betaplalas révén) ara, amely biztosithatia a fenntarthatésagot, és valodi
Osztonzékent jelentkezik. Mivel az allati tragya, a szennyviziszap, az allati és szerves
hulladék alapu biogaztermelés fenntarthatdésagi és kornyezetvédelmi hatasai nem

vonhatok kétségbe, ezeket elényben kell részesiteni.
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Kiemelt jelentdségul, hogy az Eurdpai Unié 0sztonzésére a tagallamok gazdasag- és
varosfejlesztési, vidéki és regionalis fejlesztési terveikbe foglaljak bele (konkrét
cselekvési tervvel) a biogazzal kapcsolatos célkitizéseket. Az elsé l|épések
megtorténtek a vidékfejlesztési és kornyezetvédelmi fejlesztések és tamogatasok
elinditasaval. Ezt javasolt beépiteni és kiszélesiteni az orszag gazdasagfejlesztési,
energiapolitikai stratégiajaba, és ehhez hasonldéan minden tagorszag megujulo

energiaforras politikajaba is.

Geotermikus energia — termalenergia

Magyarorszag geotermikus adottsagai eurOpai, de nemzetkozi viszonylatban is
kiemelkedbek. Ennek ellenére a hasznositas mértéke elmarad a lehet6ségektél.
Jelenleg a teljes nemzeti energiafelhasznalas elenyész6 része, kevesebb, mint 0,5
szazaléka szarmazik geotermikus energiabol. A geotermikus energia természeti
er6forrasaink kozul a magyar nemzeti vagyon egy szinte érintetlen része, védelme a
nemzet elemi érdeke, ésszerl kiaknazasa, felhasznalasa a gazdasagi stabilitas és
felemelkedés lehetésége, az energiaellatas-biztonsag kitlintetett tényezdje.
Lehet6ségeink jobb kihasznalasaval a geotermikus energia az orszag
energiamérlegében nagysagrenddel nagyobb mértékben részesedhetne akar 2020-

ig, mint megujulo, kbrnyezetbarat és hazai energiaforras.

A geotermikus energiahasznositasi program célja az energiafuggdéség csokkentése,
a kozintézményi és lakossagi ellatasbiztonsag jelentds javitasa, az energiatermelés

decentralizalasa, a gazdasagi versenyképesség novelése.

A program kovetkezménye a kornyezetterhelés, az energiapazarlas csokkenése, az
energiatakarékossag novekedése, az Aallami és Onkormanyzati intézmények
fenntartasi koltségeinek javulasa, az energiaszegénység meérséklése, a gazdasag
elénkulése, Uj termeld beruhazasok létrejotte, kdzvetlen és kozvetett hatasként U

munkahelyek, valamint egy Uj iparag kialakulasa.

89



Napenergia

Magyarorszagon a napenergia hasznositasara a napkollektoros és a napelemes
rendszereknek egyarant van létjogosultsaga. A napenergia tekintetében a
hatékonysag és a megtakaritas szempontjabdl els6sorban hasznalati melegviz- és
futés-el6allitasi célok johetnek leginkabb szoba. Kisebb volumeni alkalmazas
els6sorban a lakossagi és csaladi hazas dvezetben veheté szamitasba, amit egyéb
nagy volumenl  alkalmazasok  (szallodak, kérhazak, &nkormanyzatok,
kozintézmények stb.) is kiegészithetnek. Elbrelépést a szikséges beruhazasok
terheit csokkent6 tamogatasok és a hasznalati melegviz el6allitas céljara hasznalt

fosszilis energiahordozék megfelel6 arszintje biztosithat.

El6 kell segiteni a napenergia épitészeti hasznositasat a flitési energiaigények
csokkentése érdekében. Osztdndzni szilkséges a napenergia aktiv épiletgépészeti
héhasznositasat. A fotovillamos (napelemes) rendszerek elényt élvezhetnek olyan
felhasznalas esetében, ahol a melegviz és flités céljara hasznalt koltségek (pl. gaz)
jelentés mértékben meghaladjak az elektromos aram koltségét (ipari hasznositas,

mez6gazdasag).

Szélenergia

Magyarorszagon 2006 tavaszaig 330 MW kapacitasra adott engedélyt a Magyar
Energiahivatal, azonban jelenleg mintegy 201,325 MW kapacitas (108 db széler6m)
uzemel. 2009-ben tovabbi kapacitasok létesitésére nyilt palyazati lehetéség. A

palyazhaté szélerémi kapacitas dsszes mennyisége 410 MW.

Kiemelt érdek a hazai kis-, és kozépvallalkozok szempontjabdl a haztartasi meretl
szélerbgépek elterjedése, kulonds tekintettel a sziget Uzemmddra, a nehezen
elérhet6 elzart térségek modernizacioja (pl. tanya villamositas) érdekében.

A szélenergiaval torténé villamosenergia-termelés kedvezd abbdol a szempontbdl,
hogy a szélerémivek gyorsan és egyszerlien kiépithet§ berendezések, és a
beruhazas megvaldsulasat kovetéen olcsé az Uzemeltetésiuk. Segitséglkkel a

megujulé energiatermeld kapacitas elvileg gyorsan novelhet6. Hatranyuk azonban,
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hogy a hazai viszonyok kozott a szélfarmok atlagos dsszesitett kihasznaltsaga

alacsony, ezért a kapacitasra juto fajlagos energiatermelés is alacsony.

Hosszabb tavon, a foldgaz aranak novekedésével varhatdéan kisebb tamogatas

mellett, vagy akar anélkul is megérheti az ilyen beruhazas.

Zold foglalkoztatas

A gazdasagi valsag a munkaerépiacon is érezteti hatasat. A zdld gazdasag
fejlesztésével olyan munkahelymegtarté (és fokozatos munkahelyteremtd) hatasok
erheték el, amivel a gazdasagi valsag negativ hatasait meérsékelhetjuk. A
foglalkoztatdas noOvelése akkor maximalizalhatd, ha a biomassza elballitasa a
haztartasokban, csaladi kisvallalkozasokban, és Kkistérségek Osszefogasa révén
valésul meg. Ezeknek a kis- és kdzépméretli vallalkozasoknak nagyon fontos
szerepuk lehet egyes vidéki terlletek lakossagmegtartd képességének novelésében,

és e teruletek folyamatos fejl6désének biztositasaban.
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A munkahelyteremtés, -megtartas els6sorban a mezégazdasagban és a hatranyos

helyzeti térségekben fejti ki hatasait; a biomassza begydjtésével, az
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energiaultetvényeken torténd gazdalkodassal jelentés képzetlen munkaerd
foglalkoztatasara nyilhat lehet6éség. A biomassza alkalmazasara - annak
megjelenési formaja és felhasznalasi célja fuggvényében — szamos lehetbség
kinalkozik (tUzeléstechnika, biogaz, bio-Uzemanyagok), ezek kozul indokolt kulonos
figyelmet forditani azokra, amelyek megvaldsitasaval jelentésebb nemzetgazdasagi
eés tarsadalmi hatas érhet6 el. A biomassza energetikai hasznositasa egyuttal
lehetbséget teremt az integralt rendszerben, tébb projekt-elem 6sszekapcsolasaval

torténé megvaldsitasra is.

Kutatas-fejlesztés

Alapvetd célnak kell tekinteni Magyarorszagon a tudasalapu tarsadalom kialakitasat.
Ezen belll Iényeges elem a kutatas-fejlesztés, az innovacié. Ennek tudataban az
energetikaban is megkllonboztetett figyelemmel kell kezelni a hazai tudasbazis
fejlesztését, a hazai tudomanyos és miszaki ismeretek bdévitését, a korszer(
energetikai technoldégiak elterjesztését, és az ezekkel 0Osszefiuggd kutatasok

fokozasat, az innovacios és technoldgiai kapcsolatok, egyuttmikodések erdsitését.

A GDP-bél kutatasra-fejlesztésre forditott részarany 2002 utan drasztikusan
visszaesett, ma kb. 1 szazalék, azaz lényegesen kisebb (mintegy fele) az Eurdpai
Uni6 tagorszagaira jellemzé atlagnal. Az EU hangsulyt fektet a K+F tevékenység
pénzugyi feltételeinek javitasara, azt a célt tlzte ki, hogy 2010-re a raforditasok
mértéke érje el a GDP 3 szazalékat, és ennek kétharmada vallalkozasi forrasokbdl

szarmazzon.

Az EU-tagsag elényos helyzetet jelent Magyarorszag szamara az energetikai kutatas
és fejlesztés terlletén. Az orszagnak lehetésége van és érdeke is bekapcsolédni a
kozos kutatasi, fejlesztési programokba, ami az eréforrasok racionalis felhasznalasat

jelenti.
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Oktatas, képzés, szaktanacsadas

Az oktatasnak és a szemléletformalasnak komoly szerepe van. Az oktatas terlletén
Uj szakemberek képzésére lesz szlkség, mivel a z6ld gazdasag fejlesztése specialis
szaktudast igényel. A felsboktatasi szinti képzés mellett technikus- és
szakmunkasképzési programokat is kell inditani. Regionalis szaktanacsadasi
kozpontok és tudaskdzpontok kiépitése szikséges a regionalis bio-energetikai

adottsagok megfeleld kihasznalasaért.

A lakossag altalanos tajékoztatasa és tudatformalasa érdekében olyan népszerisit6
kampanyok meghirdetésére van szikség, amelyek az energiahatékonysag és -
takarékossag mellett a megujulé energiaforrasokat is széles korben megismertetik és

népszerisitik.

Zold Fejlesztési Bank

Az allami tulajdonban lévé Magyar Fejlesztési Bank mintajara, de attdl fuggetlendl
és/vagy szoros egyuttmikddésben célszerli létrehozni a kezdetben kizardlag allami
tulajdonban 1év6, késdbb tobbségi allami tulajdonban lévd, majd késébb akar

tézsdére is vihet6 Z0ld Fejlesztési Bankot.

A Zold Fejlesztési Bank profilja szerint valamennyi klimabarat fejlesztés, - energia-
megtakaritast, megujulé energiahordozé felhasznalasat eredményezé - beruhazas,
program finanszirozasara szakosodott pénzintézet lenne. Ez érvényes mind az
allami, mind az o©nkormanyzati, mind a vallalkozasok altal megvalositando

fejlesztésekre, valamint a lakossagot érinté programok lebonyolitasara.

Osszegz6 gondolatok

A z0ld gazdasagfejlesztési politika szamos eredménnyel jarhat:
» Felértékelédhet hazank szerepe a klimapolitika feltételrendszerének
nemzetkdzi szintl alakitasaban;
> Uj perspektiva nyilhat a hazai agrarium, a specialis gépgyartas, az alkalmazott
kutatasok el6tt;
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Megvalosulhat a mezbgazdasagi termelés szerkezetének diverzifikacidja,
piacképes termékké konvertalhato a ,gabonafelesleg”;

Akar egész szazalékos nagysagrendben néhet a GDP, javul a fizetési mérleg;
Uj teriilet nyilik a felséoktatas szamara, alternativ szakemberképzési rendszer
alakulhat ki, emelkedik az oktatas szinvonala;

Jelentésen  bévulhet a  kistérségi  foglalkoztatas, csokkenhet a
munkanélkiliség, javul a vidéki foglalkoztatasi rata;

Mérseéklédik az orszag energiafUiggbsége, a nemzetgazdasag részben
energia-onellato lesz;

Mérseklddik a CO, kibocsatas, jelentds potldlagos forrasok nyilhatnak meg a
CO, megtakaritasok szervezett keretek kozott torténd értékesitése révén
(el6finanszirozas);

Az Eurdpai Unio altal tdmasztott elvarasok, direktivak és elirasok teljesuilnek,
melynek kdvetkeztében nincs tagorszagi szankcio;

Az Onkormanyzati és a mezbgazdasagi szektor egyarant élhetévé és
mikodoképessé valik;

A mezbgazdasagi biomassza el6allitasa, feldolgozasa és hasznositasa révén
létrejonnek azok a vidékfejlesztési tobbletek, amelyek az elmult id6szakban
nem, vagy csak kevés sikert eredményeztek.
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. OTTHONTEREMTES ES LAKASPROGRAM

Az utébbi években a lakasugy hianyzott a kormanyzat fokuszteriletei kdzul, nem volt
orszagos lakasprogram, tavlati lakaspolitikai ceélkitlzés, jovokép. Ez nem
megoldasokhoz, hanem problémakhoz, valtozé sikerli, jorészt utdlagos

intézkedésekhez vezetett.

A valsagkezelés soran a lakasépitési agazat érdemi forrasokat nem kapott, a folyd
évet érint6 lakastamogatasok 2009-ben huszadara csokkentek. A 2010. évi lakasugyi
koltségvetési elbiranyzat 147 milliard forint (a GDP ~0,6 szazaléka), ennek dontd

része a korabbi lakashitelek kamattamogatasat szolgalja.

Az el6z6 kormanyzati ciklusban pozitiv iranyba mutatott a 36/2009. (V.12.) OGY-
hatarozat elfogadasa és egyéb épitésigazgatasi szabalymodositasok, de ezek
megvalositasa jorészt elmaradt, egyes elemeinek (pl. fedezetkezel6 bevezetése)
gyakorlati hasznat szamos kritika érte. Utdlagosak, tlzoltd jelleglek voltak a
devizahitelesek megsegitésével kapcsolatos intézkedések, a lakossagi hitelezéssel
kapcsolatos szabalyozas, a banki magatartasi kddex megalkotasa. A palyazati tipusu
lakastamogatasok meghirdetése tdbbnyire esetleges jellegli volt, a palyazati
rendszer eredményessége a célok kitlizése hijan jérészt nem volt mérheté. A CO,
kvota értékesitésébdl befolyt pénzek felhasznalasara a Zold Beruhazasi Rendszer
(ZBR) program 2009-ben kiirasra kerult.

Az épitbipari helyzetkép negativ jellemzdi: a lanctartozasok, a finanszirozasi forrasok
hianya, kifizetetlen szamlak, épitbipari blin6zés, gyakran valtozé jogszabalyok, tulzo
bankgaranciak megkovetelése, minéségi problémak, gyarak iddleges, vagy végleges
bezarasa, csoportos |étszamleépitések, szamos kis- és kozépvallalkozas

megszinése. A lakasépitések szama tobb évtizedes mélypont felé tart.

A lakosséag jelentds része egyre nehezebben tudja medfizetni a lakhatasi terheket, az
elérhet6 forinthitelek hianya devizaban torténé eladésodashoz vezetett. Az élelmiszer
utan a lakhatasi kiadasok jelentik a haztartasok masodik legnagyobb kiadasi tételét,
az Osszes kiadas (hiteltdrlesztéseket nem szamolva) mintegy 22 szazalékat (2008).

A lakasfenntartasi kiadasok az elmult években jelentésen néttek, 2008-ban a
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lakossag lakasszolgaltatasra, vizre, villamos energiara, gazra és egyeb

tuzelbanyagokra tobb mint kétszer annyit koltott, mint 2000-ben.

A lakas az emberek dontd tobbségének a legfontosabb vagyontargya, egy élet
munkajanak eredménye, sokak szemében a létbiztonsag alapja. A magantulajdonu
lakdsok fenntartasa sok helyen nem megoldott; a bérlakds allomany, a

bérlakasépités aranya kirivéan alacsony.

Helyzetkep

» Az Ujlakas-épités mennyiségének kiemelkedéen alacsony volumene:
beruhazas nélkul a 2010-re varhaté érték 15-17 ezer.

» A lakasépités, otthonteremtés lgye korabban nem szerepelt komplex mdédon
a legfontosabb kormanyzati feladatok k6zott.

» Nincs allami lakasprogram.

» Nincsenek rovid-, kozép- és hosszu tavu, a civil szervezetekkel egyeztetett
allami stratégiak.

» Sok a visszaélés a lakastamogatassal kapcsolatban.

A\

Epit6ipari anomaliak (lanctartozas, feketemunka, jogbizonytalansag).

v

Hianyzik a lakascélu tamogatas hatékonysaganak és felhasznalasanak
ellenbrzése.

Allami és uniés forrasok alacsony szintje, aranytalan elosztasa.

Magas banki kamatok, a korabbi tamogatasok megszintetése.
Devizahitelekkel jaré kockazatok, beddld hitelek, kilakoltatasok veszélye.
Lakossagi oner6, el6takarékossag 0sztonzésenek hianya.

Els6 lakas megszerzésének lehetetlensége (fiatal hazasok).

Romlé demografiai mutatdk, csaladok szétesése lakhatasi okbal.

VvV V.V V V VYV V

Bérlakasallomany, szocialis lakas, oregek otthonanak hianya.

Javasolt célok és iranyok

Jelen helyzetben el6retekintd, problémamegoldd szemléletre van szikség, nem elég

a felmerult problémak utdlagos kezelése.
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Roévid és hosszu tavu allami gazdasagfejlesztési tervre, tarsadalmi jovéképre van
szUkség, a lakasprogramnak ebbe kell illeszkednie. A kapkodod intézkedéseket
atgondolt tervezéssel, id6tallé szabalyalkotassal kell felvaltani. Fenntarthato
lakdsmegoldasokat kell kialakitani, nem lehet a lakossagot ,a piac majd megoldja”
hozzaallassal magara hagyni (devizahitelek példaja).

Kiemelt fontossagu, hogy munka- és értékalapu tarsadalomkép alakuljon ki, ahol
jobban megéri munkabdl, mint segélybdl élni; jobban megéri legalisan, mint feketén
dolgozni; ahol tisztességes munkara van lehetéség és ennek az ellenértéke
fedezetet ad a tisztességes lakaskorulmények megteremtésére is.

Az épitbipari kis- és kdozépvallalkozasoknak joval nagyobb gazdalkodasi biztonsagot,
jogbiztonsagot kell adni, életben kell tartani a hazai épitbanyag-gyartoi, tervezéi,
kivitelez6i, ingatlanforgalmazoi kapacitasokat, épitbanyag-kereskedéseket. A

kozbeszerzési rendszert alkalmassa kell tenni a feladata betoltésére.

A mai magyar lakasallomany elavultsaga miatt és a lakasallomany folyamatos
megujitasa érdekében évi 40.000 — 50.000 lakas épitése indokolt. A lakasépitésekre
az orszag kialakult (most még megbrizhetd) ipari kapacitasokkal, munkaerével
rendelkezik. Egy mikodd lakasépitési agazat a gazdasag egyik motorja, a gazdasagi
fejlédés, a munkaerd mobilitas 6sztonzdje lehetne.

» A lakasépités mennyisége harom éven belul haladja meg az évi 40 ezer Uj

lakast.
» Otthonteremtési tanacsado testuletet célszerl szervezni.
» A lakascélu takarékoskodast novelni kell (6sszegben és mennyiségben is).

» Elengedhetetlen a mindségi, energiatakarékos épités (a fajlagos energia-
felhasznalas évi 120 kWo&/m2re torténé csokkentése 5 éven beliil)
feltételrendszerének kidolgozasa.

» A megujulé energiaforrasok felhasznalasanak tamogatasa (hazai eszkdzok

gyartasa, a felhasznalok tamogatasa).

Az elsb lakas megszerzésének allami el6segitése.

A szocidlis bérlakasépités elinditasa Magyarorszagon.

A panellakasok felujitasara komplex program készitése.

YV V V V

Id6sek otthonanak létesitése.
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Javasolt intézkedések

> Alapvetd fontossagu, hogy a lakaslgyi tamogatasoknak legyen feltétele a
minbéségi  épitbanyag felhasznalasa, a mindségi Kkivitelezés, az
energiahatékonysag, az épitési koltségek szamlaval vald igazolasa, valamint
szocialis szempontok is. Ennek érdekében d&ssze kell kapcsolni a
lakastamogatasokat a gyermekvallalassal, a jovedelemaddzassal, az

energiahatékonysaggal, a minéségi és legalis epitéssel.

» Csak a gazdasagilag megtériilé felujitasokat célszerii tamogatni, a nem
varosképi jelent6ségli gazdasagosan fel nem ujithatd épuletek szanalasa, Uj
lakasok épitése a célszerl. Egy dolog nem megkerulhetd: nem pusztan
energia-hatékony, hanem élhetd, megfelel6 életmindséget lehetévé tévo
épuletekre, lakasokra van szikség. Szem elétt kell tartani, hogy ne

generaljunk a kdvetkezd generaciok szamara ujabb megoldandé problémakat.

» A lakastamogatasokat déntéen az épitések eés az ujlakas-vasarlasok,
feldjitasok tamogatasan keresztiil célszerii nyujtani. Az épitések 0sztonzése
gazdasagélénkit6, munkahelymegtartd6 hatasu és egyben jelentbs
koltségvetési bevételekkel jar. A Kkoltségvetési kiadasok tervezésekor a
bevételekre is figyelemmel kell lenni: a legalis épitések tamogatasa a lakas
bekerulés kb. 37-42 szazalékat kitevd koltségvetési bevétellel (afa, szja, tao,
egyéb jarulék) jar, ami jellemzéen meghaladja az adott lakasra jutd
tamogatasok mértékét. Az dbnkormanyzatok épitésigazgatasi szerveit
fokozottabban be kell vonni a lakastamogatasok felhasznalasanak

ellenbrzésébe.

» Azok szamara, akik lakastulajdon megszerzését, fenntartasat nem tudjak
megengedni, vagy a mobilitas érdekében szikséguk van ra, a modern, csaladi
életvitelre alkalmas (min. 60 nm-es) bérlakasokat kell biztositani, amelyeket a
késbébbiekben akar meg is vasarolhatnak. Egy fenntarthato, kezelhetd
bérlakas-rendszert épitéssel lehet kialakitani. Az allamilag 6szténzétt
bérlakasépités egy olyan konjunktura-kiegyenlit6 eszkdz lehetne az allam
kezében, amellyel kdzvetlenll tud hatni a lakasépitésekre. A bérleti dijnak

nagysagrenddel a tulajdonszerzés torlesztérészlete alatt kell lennie. A
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koltségvetési terhelés csokkentésére kormanyzati lobbi is szUkséges, hogy az

uniés pénzeket bérlakasépitésekre is fel lehessen hasznalni.

> Meg kell hatarozni a lakasépités és a felujitas tamogatasaval elérhet6 ceélok,
valamint a hasznalt lakas tamogatassal elérhetd célok fontossagi sorrendjét, a

koztik valé forrasallokaciot.

» Magyarorszag strukturalis és demografiai problémakkal egyarant kizd. A
lakasiigynek évente hozzavetbleg 375 milliard Ft kéltségvetési forrasra (a
GDP kb. 1,6 szazaléka) lenne sziiksége. Ez az arany igazodna az EU-
tagorszagok lakastamogatasaihoz. Ezt a szintet tobb év alatt, fokozatosan
lehet/kell elérni. Cserében kapunk nagyjabol ezzel azonos nagysagu
koltségvetési — e program nélkil nem megvalosuld — bevételt, munkahelyeket,
mUkodd ipart, modern lakasokat és a sokat emlegetett, régdta hianyzo

munkaerd mobilitast.

Kihivasok és a legfontosabb valtoztatasok

> Az Ujlakas-épités mennyiségét évi 40-50 ezerre kell fokozatosan emelni.
» Hosszu tavu otthonteremtési programot kell kidolgozni.

» A civil szervezeteket be kell vonni a programalkotas munkajaba
(otthonteremtési tanacsado testulet szervezése).

» Az allami ellenérzést fokozni kell a lakasépitési tamogatas felhasznalasaban,
a tamogatas odajuttatasanak jobb szervezeti modjat kell kialakitani (példaul
lakastakarék-pénztarakon keresztul).

» Az ongondoskodd lakascélu elbtakarékoskodas elbsegitése.
» Min6ségi, energiatakarékos, kornyezetbarat lakasépités 0sztonzeése.

> Az els6 Széchenyi Terv legfontosabb, lakasépitéssel dsszefliggd elemeinek
vizsgalata, a hatékony elemek visszaallitasa.

> A deviza- és forinthitelek problémainak gyors, mindenki altal elfogadhaté
kezelése.

> A panellakasok atfogd, hosszu tavu, komplex felujitasi (bontasi) programjanak
elkészitése.

> A bérlakasépités hazai kérdéseit tisztazo, piléta projekt inditasa.
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Legfontosabb javaslatok

>

Be kell vonni az allami tdmogatasi korbe a két lakastakarék-pénztar szabad
pénzeszkdzeit. Ez tobblethitel kihelyezést jelent, és azonnal elkezdheté akkor,
ha a lakastakarék-pénztarakkal meg Ilehet allapodni. Ennek az

allamhaztartassal kapcsolatos kérdéseit tisztazni kell.

El kell inditani egy munkaltatéi pénzeszkozoket is felhasznald programot, mely
lakasok a munkaltatok sajat alkalmazottai részére épulnek, kiemelt allami
szerepvallalds mellett. Csak ilyen mddon oldhaté meg az ipar- és a
vidékfejlesztéshez  elengedhetetlenll  szikséges szakember-ellatottsag

biztositasa. Végig kell gondolni ebben az esetben az allami szerepvallalast.

Ki kell hasznalni az uniés tamogatasi lehet6ségeket, amelyek a

kornyezetkimél6 épitkezést tamogatjak.

Népszerlsiteni és 0sztondzni kell a lakas-elétakarékossagot uj elemek

bevonasaval, egyuttmikodve az érintett lakastakarék-pénztarakkal.

El kell inditani egy olyan programot, amely megoldja a fiatal hazasok els6
lakashoz  jutasanak  kérdését, ezt is kombinalva a lakascélu

el6takarékossaggal.

Az allami tamogatas minden formajat a lakas tulajdonsagaihoz kell igazitani

(energiahatékonysag, felhasznalt anyagok kérnyezetbarat volta stb.).

Ujra el kell kezdeni az idések otthonanak megvaldsitasat célul kitlizd
programot, mind az Onkormanyzatok, mind az egyhazak tevdleges

kozremikodéseével.

Programot kell késziteni az értékes (féleg varosi) lakasok korszerlsitéséhez
és felujitasahoz.

Ki kell dolgozni egy hosszu tavu panelprogramot, mely igénybe veszi a
magantbke anyagi lehetbségeit ott, ahol ez megéri és célszerl, és szamol

panelbontassal is. A hazgyari panellakasok és lakotelepek teljes felujitasat,

vagy felszamolasat célul kell kitGzni.
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1. A magyar lakaspolitika kihivasai és valaszai

Magyar lakasallomany

Magyarorszagon 2009. januar 1-jén 4,3 millié lakas volt. A magyar lakasallomanyban
az 1-3 lakasos épulettipus a dominans: csaladi hazban, illetve hagyomanyos
paraszthazban talalhaté a lakasok csaknem kétharmada (64 szazalék — mintegy 2,7
millié csaladi haz). A lakasok egyotode lakotelepi (19 szazalék — megkozelitéen 800
ezer iparositott technoldgiaval épult ,panel” lakas), tovabbi 17 szazalék egyéb
tobblakasos épulet (tdobb mint 700 ezer hagyomanyos varosi bérhaz, tovabba

z6ldovezeti éplletek).

Figyelemre méltd, hogy a lakotelepi lakasok aranya nem a févarosban (35 szazalék),
hanem a megyeszékhelyeken a legmagasabb (43 szazalék), amire az 1970-es és
1980-as évek ide koncentralddo lakételep-épitése szolgal magyarazattal. 2000-2009
kozott az épitett lakasok tobb mint fele (54%) csaladi haz, és 36 szazaléka
tobbszintes, haromnal tobb lakasos tarsashaz, a tovabbi 10 szazalékba tartoznak a
csoporthazas, lakoparki, valamint a meglévé lakasokban épitett Uj lakasok — pl.

tet6tér beépitések.

Lakasok minésége

A meglévd lakasokbdl majdnem félmillié az un. ,substandard” lakas, mely nem felel
meg az alapvetd mindéségi kovetelményeknek sem (nincs WC, furdészoba, alapozas
nélkuli, valyogfalu épulet). Hozzavetbleg 1,3 milli6 ember él ilyen lakasokban

Magyarorszagon.

Bérlakasok aranya

A lakasok 4-5 szazaléka onkormanyzati tulajdonu ,szocialis” bérlakas, tovabbi
mintegy 4 szazaléka piaci bérlakas, tehat a sajat tulajdonu lakasok aranya 91, a
bérlakasoké 9% korlli. Eurépaban Magyarorszagon a legalacsonyabb a bérlakasok

aranya.
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Valsagkezeleés az épitbiparban

A magyarorszagi épitdipari valsagkezelés soran a forrasokat az unidos pénzek
jelentik. A 2009 elején a szocialista kormanyzat altal bejelentett 1800 milliard forintos
epitbipari valsagkezel6 csomagbdl a lakasépitési agazat cimzetten semmit nem
kapott. A kormanyzati intézkedések nem ujabb forrasokat, hanem az eddig meglévé
lakastamogatasok huszadara csOkkentését jelentették 2009-ben a lakasépitési
szektornak. Az épitéiparon belll jelenleg a lakasépitési agazat valsaga a
legnagyobb, lakasépitési projektek alig indulnak. A magyarorszagi lakasépitések
ugyet az unidés tamogatasok hianya, a hazai megszoritasok, a beszikult banki
finanszirozas, és a magas hitelkamatok egyutt sujtjak. Az agazat valsagkezel6
forrasokban nem részesul, a lakasépitésekben az allam egyre csekélyebb szerepet

vallal.
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2. Célok és iranyok a lakaspolitikaban

Emberkézpontu fejlesztéspolitika

A lakas- és fejlesztéspolitika intenzivebb allami szerepvallalas nélkul nem képzelhet6
el, mert a piac énmagaban nem tudja a hosszu tavu szocidlis, tarsadalmi és
gazdasagi célokat 6sszeegyeztetni. Allami 6sztdénzés nélkil az épiilé lakasallomany

nem a tarsadalmi igények (pl. lakasméret), hanem a fizetéképes kereslet alapjan

,,,,,,

Helyes egyensulyt kell talalni, a lakasugyet fel kell venni a fejlesztéspolitika
fokuszteruletei kdozé! Az unids pénzek akar csak toredékének a lakasugyben valo

felhasznalasa érdemi javulast hozna.

Otthonteremtés nélkiil nincsen eurépai jovékép Magyarorszagon

Eurdpa-szerte a gazdasagi valsagkezelés és a munkahelymegbrzés dominans
eszkoze a lakasépitések allami tamogatasa. A nagy hazai munkaigényd, minéseégi,
elhetd lakokornyezet, energiatakarékos, alacsony koltséggel fenntarthatd
lakasallomany kialakitasat biztositdo lakasépitési agazat leépllése nem lehet
k6zdmbds. Nem egészséges az a jovokép, amiben nem dominans az otthonteremtés
ugye. Az otthonteremtési koncepcid pedig nem képzelhetd el lakasépitési koncepcid
nélkul. Fokozatosan, minél szélesebb népességnek kell elérhetéveé tenni, hogy a

lakaskorulményein javitani tudjon.

Lakhatasi jog

Egyes nyugat-eurdpai orszagokban a lakhatas allampolgari jog. A magyar alkotmany
is rogziti az allampolgarok szocialis biztonsaghoz valé jogat (70/E. §). Az allamnak
olyan tarsadalom- és gazdasagpolitikat kell kialakitani, ami a tisztességes munkaval
szerzett jovedelembdl elérhetbvé teszi az emberhez méltd, 21. szazadi szinvonalu

lakaskorulményeket.
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3. Finanszirozas

Eurdpai unios forrasok fogadasa a lakasiigyben: bérlakasépités

Szakmai és politikai egyeztetéseken egyre gyakrabban felmerll, hogy
Magyarorszagnak és a kozép-eurdpai régié allamainak sajatos fejlédésuk, és
helyzetlik miatt szikséglk van ra, hogy az uniés forrasok egy részét a lakastgyben
hasznalhassak fel. A tamogatas indoka lehet az eurdpai életmin6ség megteremtése,
az energiatakarékossag, kornyezetvédelem, vallalkozasfejlesztés, munkahelyek

megtartasa, szocialis szempontok is.

Bérlakas és tamogatott foglalkozasi csoportok

A kdzalkalmazotti és koztisztviseldi bérezés kiegészitdé eszkdze lehet a munkahely
kozelében bérlakas biztositasa. llyen foglalkoztatasi terlletek kilondsen: rendérség,

egeészségugy, oktatas.

Egyensuly a tulajdon és a lakasbérlet tamogatasa ko6zott

Jelenleg érdemben sem tulajdonszerzési, sem lakasbérleti tamogatas nincsen. A
lakastamogatasi rendszer kialakitasanal egyensulyt kell talalni a két tdmogatasi
forma kodzott. Tekintve, hogy a lakasbérlés a varosias életmdéd jellemzéje, a vidék
esélyegyenlésége érdekében is szlikség van a tulajdonszerzési tamogatasokra (pl.:
csaladi hazak épitése). A varosias kornyezetben is indokolt a tulajdonszerzés

tamogatasa.

Onkormanyzatok bevondsa

A lakasfejlesztésekbe, kulondsen a bérlakasépitésekbe (pl.: telek apporttal), a helyi
kozmivek létesitésébe (pl.: megujuld energiaforrasok biztositasa érdekében)
erdemes az oOnkormanyzatokat tervszerlen bevonni, a kozosségi tulajdon

kialakulasat tamogatni.

104



Ongondoskodds észténzése: adokedvezmények

Az ongondoskodasra képes, a kozterhekhez hozzajaruld rétegnek lehetdéséget kell
adni, hogy ne csak allami tdmogatassal, hanem sajat jogon — pl. adékedvezmények
utjan — oldja meg, illetve javitsa a lakaskorulmeényeit. Ennek korében helyt kaphatnak
mind a tulajdonszerzéshez kapcsolodo kedvezmények, mind a lakbértamogatasok.
Ez Adllithata meg tovabbi tarsadalmi rétegek leszakadasat, ez adhatja az

otthonteremtés lehetfségét és reményét a legalis munkabdl éléknek.

Elérheto forinthitelek — Forint lakashitelek

Az ezredforduldn elindult forint jelzaloghitelezés meghataroz6 fejlédést hozott a
lakossagi hitelezésben és a lakasfejlesztések fellendilésében egyarant. Az akkor
kialakitott jelzaloghitel modell szamos elemében fejlettebb, kormanyzati szempontbal

elényosebb a ma uralkodo6 devizahitelezésnél:
» |6 a bankoknak, mert a hitelek és a forrasok devizanem és lejarati egyez6sége
a jelzalogkotvények kibocsatasaval biztosithato;

» j6 a hitelfelvevéknek, mivel a jelzaloghitelek kamatlaba akar a teljes
futamidére fixalhatd, igy a havi torlesztés a teljes futamidére tervezhetd;

» a jelzalogbanki piac tobb mint 80 szazalékat két hazai bank uralja, igy a piaci
folyamatok kontrollalhatéak, a rendszer mikodése |ényegesen kevésbé
kiszolgaltatott a magyar piacon meghatarozé kualféldi tulajdonu bankok otthoni
problémainak, néhany esetben irracionalis Uzletpolitikai dontéseinek.

Megvaldsitandoé tamogatasok, kedvezmeények

A tisztességes munka, a kozterhekhez valé hozzgjarulas, a gyermekvallalas, az
el6takarékossag elismerése, az elvarhatdé szolidaritas, az allami szerepvallalas a

javasolt lakastamogatasi rendszer alapgondolatai.

Epiiletenergetikai tamogatésok

Az allami tamogatasokat és uniés forrasokat célszer(i lenne koordinaltan, egységes

rendszerben, atlathatéan, kiszamithatdéan kezelni. Az utdbbi években ez nem igy
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mikodott. Az energetikai tamogatasokat biztositani kellene a felujitasokkal, Uj

epitésekkel kapcsolatban is.

Allami garancia a lakéskélcsénékkel kapcsolatban

Kedvezdbb kondicidk érdekében, meghatarozott esetekben az allamnak célszeri
lenne a hitelez6 bank felé az adds lakascélu hiteléért garanciat vallalni. Megfelel6
feltételek (pl.: jovedelemigazolas, el6takarékossag) elbirasa mellett ez kezelhetd
kockazat lehet, egyben csdkkentené a hitelezd bank kockazatat, igy a hitel THM

mértékét. Ezzel csokkenne az allami kiadas mértéke is.

Kamattamogatasok bérlakas-épito, -kezelb cégek részére

A megfizethetdé bérleti dijakat lehetévé tevd ,kdzhasznu” bérlakas-épitési rendszer
beinditasahoz szikséges olyan konstrukcio kialakitasa, ami kedvezd kamat mellett
tesz elérhetdvé forrasokat ilyen bérlakasok épitéséhez.

SZJA kedvezmények

Az ongondoskodasnak lehet6séget teremtve, a jovedelmek bejelentésének
Osztonzése érdekében, a lakaspiaci keresleti oldal megerfsitésére, az
adocsoOkkentési intézkedések optimalis végrehajtasaként elképzelheté az szja
adojovairas a lakasépitéssel, uj lakas vétellel kapcsolatban. Itt is érvényesul, hogy az
allam koltségvetési bevételt is eredményezd lakasépitéseket tamogat. A bevételek
az épités éveben, a kiadasok tobb éven at jelentkeznek.

Az szja kedvezmény az egyszeri lakasvételhez, épitéshez kapcsoldédd, de
hatékonyan toébb éven at igénybe vehet6é kedvezmény. Ezért felmertl, hogy azt lehet
a lakashitel torlesztésekhez kapcsolni, de felmerul, hogy a hitel felvétele (vagy ennek
igazolasa) nélkul is lehessen adojévairasban részesdlni.

Adbémentes béren kiviili juttatasok (lakbértamogatas)

A bérlakasok bérleti dijanak megfizetéséhez adémentes béren kivdli juttatast lehetne
kapcsolni. Ez kifejezné a munkaltatd, a munkavallalé és az allam egyuttmikoddését a
lakasépitések, lakasmobilitas érdekében. Ez hozzajarulna a ,vallalati bérlakas”
intézményének bevezetéséhez. Ezt dssze lehetne kapcsolni a bérlakas-épitésekkel
kapcsolatos gazdasagfejlesztési tervezéssel, illetve a munkaltaté vallalhatna feltéltési
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garanciat a bérlakasokkal kapcsolatban. Ezt a kedvezményt az allam altal feligyelt
,k0zhasznu bérlakas-épitési programban” épult bérlakasok bérleti dijahoz lehetne
felhasznalni.

Lakastakarékpénztari konstrukciok

A meglévd konstrukcidkat egy olyan termékkel kell kiegésziteni, amely a szul6knek
lehet6séget ad arra, hogy a gyermekuk iskolai évei alatti el6takarékossaggal
OsszegyUjtott 6sszeget Uj épitési bérlakasokkal kapcsolatos bérleti jog akar 3—4 évre
torténé megvaltasara is fel tudjak hasznalni. Egyéb lakaskedvezmények igénybe

vételét elétakarékossagtol lehetne fliggévé tenni.

Tarsasagi adokedvezmény bérlakas-epitd cégek részére

A ,kdézhasznu” bérlakas-épitésbe t6két invesztald  befekteté tarsasagi
addkedvezmeényben részesulhetne. Az addokedvezményt az indokolna, hogy a
,k0zhasznu” bérlakas rendszerben a bérleti dij koltségelven lenne kialakitva, a bérleti
dijnak a projekthez felvett hitel t6ket+kamat torlesztésére kellene elsésorban
fedezetet nyujtani. igy lehetne elérni, hogy széles rétegek altal megfizethetd bérleti

dij alakuljon ki az uj épitési bérlakasoknal.

Annak érdekében, hogy a befektetd érdekelt legyen (hozamelvaras) a rendszerbe
invesztalni, a hitel kifutasa utan fennmaradd lakas maradvanyértéken felll a

befektetéssel kapcsolatban tarsasagi adokedvezmény nyujtasa lenne szikséges.
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4. Megvalédsitandoé kiemelt allami projektek
Bérlakas-épitési program

A kévetkez6 években évi 5-10 ezer bérlakas épitése lenne kivanatos
Magyarorszagon. Ezt indokolja a hazai bérlakas rendszer hianya, amit hatékonyan
kialakitani és muikodtetni épitésekkel lehet. Indokolja tovabba, hogy a hazai
lakasépitési agazatban bekovetkezett negativ konjunktura ciklus részleges
korrigalasara egy allami részvétellel, tamogatassal mikodd bérlakas-épitési rendszer

lehet alkalmas.

A bérlakas-épitési rendszer mellett szdl az is, hogy hozzajarul a hazai munkahelyek

megtartasahoz, a gazdasag élénkitéseéhez, szocialis, tarsadalmi sziikségleteket

,,,,,,

rendszer Kkialakitasakor érdemes figyelembe venni a jol midkodé eurdpai
megoldasokat, kulondsen a tarsadalmi, gazdasagi fejlédésében a hazaihoz talan

legkdzelebb allo orszagban, Ausztriaban mikoédé modellt.

Epiiletenergetikai, épiiletminéségi program

» ZBR program: tobbszori atszervezés utan 2009-ben a ,ZBR” Z6ld Beruhazasi
Rendszer keretében lehetett palyazni panelépuletek felujitasara. Ezen belll a
.Klimabarat otthon” panel alprogram nevl palyazati csomag financialis
hatterét a CO, kvéta-kereskedelem bevétele adta. Az allami tamogatas aranya
a CO; kibocsatas csokkenésének mértékétdl figgben 35-60 szazaléka a
beruhazas koltségeinek.

> Energetikai hatékonysag noévelése: tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a
legnagyobb hdéfelhasznalok a lakasok és az épitmények, igy kozvetve a
legnagyobb CO, kibocsatok is, az energiahatékonysaguk ndvelése révén
csOkken az Uveghazhatasu gaz kibocsatas. Az épuletek minél szélesebb korét
kell bevonni az energiahatékonysagi tamogatasokba, tamogatni kell a
felljitasokat és az épitéseket is. Ez rendkivil fontos mind a kérnyezettudatos
épuletfenntartds miatt, mind a lakdk kiadascsokkentése szempontjabdl is. Az
allami tamogatasokat és unidos forrasokat célszerli lenne koordinaltan,
egyseges rendszerben, atlathatdéan, kiszamithatéan kezelni.
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Varosrész-rehabilitaciok

Az Eurdpai Unid operativ programjainak egyik kiemelt célja a varos-rehabilitacio. Az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven beliil kidolgozott palyazatok keretében 2007-
2013 kozott mintegy 270 milliard Ft fordithatd varos-rehabilitacidés célokra. A

programok harom fejlesztési teruletre koncentralnak:

» Funkciobdvités keretében valosulhat meg tobbek kozott piaccsarnok
korszerlsitése, muzeum, szabadidbs létesitmények, kOzigazgatasi épuletek
rekonstrukcidja, kis- és kozépvallalkozasok kiskereskedelmi és szolgaltatd
egységeinek kulsé felujitasa. Emellett rendezvények, jatszé-, foglalkoztatd-
hazak, a fejlesztésekhez kapcsolddo helyi foglalkoztatasi kezdeményezések is

kaphatnak tamogatast a projekt részekeént.

» A szocidlis varos-rehabilitacié tobblakasos lakdéplletek kdzos tulajdonu
részeinek felujitasara, Uj szocialis bérlakasok kialakitasara, a meglévék
felljitasara, kozterek, parkok kialakitasara, kézintézmények felljitasara kinal
lehetdséget.

» A Kisléptékl telepulésfejlesztés a régidk kisebb telepulésein egy-egy
kozteruletre, utcara, épuletre kiterjedd kisléptékd infrastrukturalis fejlesztések

megvaldsitasat tamogatja.

Ezeket a palyazatokat célszer( ujragondolni.

Telepbdl Zoldvarost! — Lakotelepek megujitasa program

Helyzetkép a lakotelepekrdl

Tarsadalmi 6sszkép: 1,9 millié f6, 93 szazalék magantulajdonu lakas (tarsashaz és
szOvetkezeti lakas). A lakasokban az id6sek, egyedulallok és egyszulés csaladok
felUlreprezentaltak. Az alacsony jovedelmiek szintén felulreprezentaltak. Az épuletek
fenntartasi koltsége magasabb az orszagos atlagnal (tobb mint kétszerese). Az Ures
lakasok aranya kb. 8 szazalék, nem tulajdonos altal lakott lakasok aranya 15
szazalék. A kozuzemi tartozasok a lakdk 30-50 szazalékanak esetében

allandésultak. Er6sodé szocialis problémak, szegregacio.
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Kornyezeti helyzet: nagy teriiletli, de gondozatlan zoldfeliiletek. Allandésult
parkolasi/kdzlekedési gondok. Energetikailag fenntarthatatlan, gépészetileg elavult

infrastruktura.

Varosszerkezeti helyzet: a varoskdzponthoz kozel esé éplletek kedveltebbek,
tartjak értékuket. A kdzponttdl tavol es6 lakotelepeken megindult a kilresedés. Az
intézmeényi ellatas helyzete hullamzo, az élelmiszer aruhazak szama nd, de a tobbi

kozellatas szinvonala csokken.

Epiiletallomany: 800 ezer lakas, telepszer(i beépitéssel, jellemzéen haromféle
hétechnikai és épitészeti mindségben, avultsagi szintjik ennek megfelel6. Jelentbs

felujitas kevés volt.

Gazdasagi kornyezet: alacsony dner6, nem célravezetd palyazati szisztéma, nem

koltséghatékony felujitasok, csuszo kifizetések.

Kihivasok, legfontosabb valtoztatasok

Tarsadalmi: a kozosségi tulajdon/bérlakas aranyszamanak ndvelése. Markans
rezsicsOkkenés elérése. Mobilis rétegek bevonasa, ,trendi“ kozosség létrehozasa,
ahol lehet. Magas mindségl részek létrehozasa, ahol lehet — vegyes tarsadalmi

struktura megalapozasa.

Kornyezeti: amennyiben van kornyezeti attrakcid, ugy annak életben tartasa,
feltamasztasa. Uj kornyezeti attrakcio bevitele. ,Z6ld varos” elvek szerinti fejlesztés.
Biztonsagos, kornyezetbarat, csaladbarat fejlesztés. A CO, kibocsatas markans

csOkkentése, tobb labon allé energetikai rendszerek.

Varosszerkezeti: a varosszerkezetileg j6 helyen [év6 éplletegyuttesek
Ujraélesztése. Kisebb szerkezeti egységekre bontas. Uj arculat, Gj alkézpontok, Uj

kozfunkciok. Autondmiat segité megoldasok.
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Epiiletallomany: 21. szazadi minéség, épitészetileg atgondolt, valtozatos
lakasstruktura. Zold megoldasok, idés- és csaladbarat épuletek, esélyegyenldéség a

fogyatékosok szamara.

Gazdasagi kornyezet: Uj palyazati rendszer, Uj szereplék a finanszirozasban.

Programok és alprogramok

Tarsadalmi program: bérlakas program, szdvetkezeti tulajdonosi program, tars-

tulajdonosi program, lakoételepi tanacsado iroda létrehozasa.

Kornyezeti program: CO, kibocsatas csokkentésére radikalis energetikai felujitas,
varosi zoOldovezetek védelme, hoéellatas tobb Ilabra allitasa, alternativ és

kornyezetbarat technikak aranyanak novelése.

Varosszerkezeti program: kozterlletek és zoldfellletek atértékelése, telkesités, Uj
Ovezeti mutatok kidolgozasa, kozlekedési fellletek rendezése, kdzépulet-program,

,Z0ld varos” kritériumrendszer.

Legfontosabb javaslatok

> A lakételep egészének rehabilitalasa a valddi és célravezetd feladat. Az eddigi
panel programok elsésorban — a valéban legégetébb — lakasrezsi csokkentést,
igy a lakast mint a lakételepi problémahalmaz legkisebb elemét céloztak meg. A
Telepbdl Zoldvarost! program a telepek egészének a meguijitasat, fejlesztését

jelenti.

» A program alapeszméje a szocialis varosmegujitas. Ezért kerllt be a
programba a meglévl intézmények rekonstrukcidja és Uj intézmények épitése,
ezért része a programnak a kdzteruletek rehabilitacidja is.

» A teljeskoriiség és komplexitas a program minden elemében. Ezzel a
szemlélettel az egyes részprogramok pozitiv szinergikus egyuttmikodését

érhetjuk el, magasabb életmin6séget — ezzel egyutt az ingatlanarak emelkedését

is — biztositva.
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IV. VALLALKOZASFEJLESZTES -
UZLETI KORNYEZET FEJLESZTESE

1. Mit kivannak a hazai KKV-k?

Mi kell ahhoz, hogy a magyar kisvallalkozok sikeresek legyenek? Hogyan
teremthetnek tobb szazezer Uj munkahelyet? Lesz-e kicsibél induld6 magyar
vilagcég? Eddig az allam és a kormanyzat nem adta meg, ami jarna a
kisvallalkozasoknak. Ujra kell tervezni és kezdeni. Ezért szilkségszeriien a

vallalkozasok szamara a kdvetkez6k lépések a legfontosabbak.

Jovokep és stratégia

Nemzeti szinten megalkotott vilagos jovOképre és stratégiara van szikség, amire

mindenki rakotheti a sajat csaladi és Uzleti jov6kepét, stratégiajat.

Az mara egyértelmivé valt, hogy a kkv-szektor gondjainak egy jO része csak
komplex gazdasagi, szabalyozasi, oktatasi, intézményi reformok és infrastrukturalis
intézkedések révén oldhaté meg. Nagyon fontos az uj stratégia céljainak rogzitése is:
a vallalkozasfejlesztés a nemzeti célok megvalositasara kell éplljén. Olyan program
kell, mely a vallalkozéi kultura terjesztésével, és a hazai tdkefelhalmozas
elbésegitésével eldmozditja az orszag polgarosodasat. Tovabba, amely serkenti a
munkahelyteremtés lehetoségeit és ndveli a munkaerd iranti keresletet elsésorban a

magyar Kis- és kdzepes vallalkozasokban.

Stabilitas és kiszamithatosag
Az elmult masfél évtizedben a magyar gazdasagi kornyezet az allandé forrongas,

atalakulas allapotaban volt. A parlamentaris demokraciara és a piacgazdasagra
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torténd atmenet, a stabilizacid, az eurdpai integracio el6készitése, vegul az Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozas eldre alig tervezhetd, kiszamithatatlan, bizonytalan Gzleti
kornyezetet teremtett Magyarorszagon. A hazai Uzleti élet szerepl6i azt vartak, hogy
az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas utan ez a bizonytalansag csdkken, de éppen
ellenkezbleg: 2004—-2005-ben még a maradék stabilitas és kiszamithatdsag is eltlint
a magyar gazdasagpolitikabol. A hazai Uzleti élet szerepléinek szuksége van arra,

hogy kdzéptavon kiszamithatd legyen az allam mikodése Magyarorszagon.

Vilagos gazdasagpolitikai célok és eszkozok, stabil ado- és jarulékrendszer,
szabalyozok és tamogatasi rendszerek szukségesek. Az uzleti élet elvarja, hogy év
kozben egyetlen, a gazdasagi dontéseket befolyasold jogszabaly se valtozhasson
meg. Hatarozott igénye, hogy sziinjon meg az a gyakorlat, amely év kozben
magyarazza — raadasul eltéréen — a korabban megjelent jogszabalyokat. Ez a
kiszamithatatlansag minden vallalkozast sujt, de a kisvallalkozokat sujtja a
legerésebben, mert itt nincs mikodési tartalék, szemben a nagyokkal. Alapvetéen
valtoztatni kell a magyar allam mikodésén: stabil €s kiszamithato (zleti kbrnyezetre
van szikség. Ennek alapfeltétele egy atlathato tarsadalmi, gazdasagi megallapodas

keretében kialakitott vallalkozast tamogat6 szabalyozasi kornyezet megteremtése.

Biirokraciacsokkentés

A mai allami burokracia és adminisztracié guzsba kéti a hazai vallalkozasokat, mert
szamukra aranytalan terhet jelent minden értelmetlen allami el6iras és kotelezettség.
A burokratikus terhek csokkentése egyuttal kijeldli a sziUkséges adminisztraciés
létszamot is, hiszen kevesebb hivatali Ugyhoz kevesebb alkalmazottra van szukség.
Ez kozvetlenul az allamhaztartds szamara tetemes megtakaritast jelent. Kozvetve
pedig ismét a vallalkozasok szamara jelent elényt, mert ha az allam kevesebbet kolt
burokraciara, akkor kevesebb adobevételre lesz szuksége, kevesebb lesz az

elvonas, és igy tobb forras maradhat a vallalkozasoknal.

Nemzetkdzi felmérések szerint Magyarorszagon a vallalkozasok adminisztracios
koltségei kétszer nagyobbak, mint az egyszerl adminisztracioval mikodd orszagok

vallalataié, illetve az Ugyintézés idb6igénye is atlagosan kétszer hosszabb. Ez
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lathatatlan, de valddi versenyhatranyt jelent a hazai Uzleti élet szerepléi szamara a
tobbi EU-tagallamhoz, illetve a globalis versenytarsak Uzleti szerepl6ihez képest. A
draga és lassu ugyintézés az Uuzleti élet minden teruletén megjelenik, az
ingatlanbejegyzéstél a vallalatalapitasig, az adobevallasoktdl a kulonb6z6 statisztikai
kimutatasok teljesitéséig. Bar a Magyarorszagon mikodé globalis cégek jobb
helyzetben vannak a magasabb adminisztracids és ugyintézési koltségek elviselése
terén, mint a hazai kisvallalkozasok, de a magyar gazdasag t6kevonzo, illetve
tbkemegtartd képességét is jelentésen rontja ez a mara riasztéva valt hazai

ugyintézési helyzet.

A cél a burokracia teruletén a felezés: a maihoz képest fele annyi idét és pénzt
vigyen el a vallalati Ggyintézés Magyarorszagon. Az addzasban, a szabalyozasban,
az engedélyezésben, és a tamogatasoknal f6 irany kell legyen, egyszerisiteni és
allandositani, azaz kiszamithatova tenni a rendszert. Ennek elérése érdekében stabil
jogi kornyezetet kell kialakitani, azaz idétallé minéségi jogszabalyokat kell alkotni. A
bevallasokat le kell egyszerUsiteni, és elektronikussa kell tenni, ami mellé gyorsan

reagalo, j6l hasznalhato valaszokat ado elektronikus ligyfélszolgalatot kell biztositani.

Adocsokkentés

A hazai vallalkozasok szamara az élémunkat terheld magas jarulékok jelentik a
legnagyobb gondot. A munkavallalék és a munkaaddk egybehangzd véleménye
szerint a meglévé munkahelyek megtartasa, illetve Uj munkahelyek teremtése a
magyar gazdasag legnagyobb kihivasa a kovetkez6 években. Munkahelyeket a
vallalkozasok képesek teremteni, ehhez radikalis jarulékcsokkentésre van szukség.
Az élémunka terheinek radikalis csokkentése érdekében az ado- és jarulékrendszer

terlletén atfogo reformot kell végrehaijtani.

Rendszerjelleggel (nem bonyolult kérelmekkel) biztositani kellene, hogy a tb-jarulék
kulcsa legalabb 10 szazalékponttal alacsonyabb legyen a palyakezddk, az 50-55 év
felettiek, valamint a legfeljebb 6 éves gyermeket nevel6 anyak esetében. Hosszabb
tavon megfontolasra érdemes a tarsadalombiztositasi jarulékoknak az életciklushoz

és a demografiai statushoz valo igazitasa. Csbkkenteni kell az adénemek, azaz a
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kilonféle szabalyok szerinti ado- és jarulékbefizetési kotelezettségek szamat is,
Ossze kell vonni a vallalkozokat terhel6 add- és jarulékbevallasokat, és

kiszamithatova kell tenni az adbézasi rendszert.

A magyar vallalkozok sérelmezik, hogy az allam eddig kiterjedt moédon alkalmazta az
adoztatasnak azt a formajat, amely igen kicsi addbevételt eredményezve egy-egy
speciadlis teruletet, illetve tevékenységet addztat. Ezeknél az addknal, illetve
sarcoknal az addzassal kapcsolatos adminisztracio és ellenérzés sokszor nagyobb
koltséggel jar, mint amennyi a koltségvetési bevétel. Az Uzleti kdrnyezet stabilitasat
jelentésen rontjdk ezek a ,kisadok” és sarcok, mert atlathatatlanna és
kovethetetlenné teszik az adorendszert, ezaltal ndvelik a vallalkozék

kiszolgaltatottsagat.

Vallalkozasbarat 6nkormanyzatok

Napjainkban a vallalkozok és szervezeteik egyre élesebb kritikat fogalmaznak meg a
telepulési onkormanyzatokkal szemben. Magasak a helyi addk és az illetékek,
versenyképességet csorbitdé sarcnak érzik az iparGizési adot, mikozben a
telepllésektél cserébe csak elégtelen gazdasagi infrastrukturat és burokratikus

ugyintézést kapnak.

Az okok azonban, és igy a megoldasok is, csak kisebb részben az
onkormanyzatoknal, nagyobb részben az allamnal talalhatok. Az allam a helyben
keletkezett adobevételek zomét, a személyi jovedelemadd esetében 90 szazalékat
elvonja, majd kulonb6z6 kozfeladatokra, oktatasra, egészségugyre, vagy szocialis
ellatasra fejkvotak alapjan visszaosztja. S6t, ebben a rendszerben az allam ugy irhat
el torvényileg kdzfeladatokat a telepllések szamara, hogy a feladatok ellatasahoz
szilkséges finanszirozast nem, vagy nem elegendé mértékben biztositjia. igy a
telepulések el6tt gyakorlatilag két ut all: vagy sajat bevételeikbdl, a helyi
vallalkozasok megaddztatasabdl, vagy a fejlesztési és beruhazasi kiadasok
lefaragasabdl potoljak a hianyzé forrasokat. A végeredmény: a magas helyi adok és

a gyenge helyi gazdasagi infrastruktura kettéssége.
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Versenyképes vallalkozasok csak versenyképes telepuléseken mikodhetnek. Ezért
a megoldas a telepuléseken keletkezett forrasok allami elvonasanak csokkentése,
mintsem a telepulési oOnkormanyzatok elsorvasztasa. Ahhoz pedig, hogy a
telepulések — a vallalkozok altal joggal elvartan — a helyi gazdasagi kornyezet
fejlesztésére tobb forrast forditsanak, helyre kell allitani a telepllések
finanszirozasaban a piac 6sztonz6 szerepét. Az aktiv telephelyi politika ugyanis —
példaul infrastruktura el6készitése a befektetbk és a helyi vallalkozék szamara —
komoly kiadasokat jelent a telepuléseknek. Ha ezek a kiadasok, mint napjainkban a
helyben keletkezett forrasok allami elvonasa miatt, nem térlilnek meg a telepulések
szamara a vallalatok addjanak, valamint a vallalatoknal dolgozok személyi
jovedelemadodjanak novekedésében, akkor ez nem motivalja a telepuléseket a helyi

gazdasagi kornyezet fejlesztésére.

Amig a telepulések finanszirozasaban, a helyi és a kdzponti adoék megosztasaban
nem szuletik olyan rendszer, amely kézvetlen kapcsolatot teremtene a teleplilések
gazdasagfejlesztési tevékenysége és a teleplilések bevételei, a telepiilések
gazdasaga és gazdagsaga kézétt, addig a vallalkozasokra kivetett helyi adok és
illetékek csak a helyi sarc formai maradnak, aminek bevételeivel az 6nkormanyzatok

mas kozfeladataik elégtelen allami finanszirozasat fedezik.

Az uniés forrasok hasznos, gyors és egyszert felhasznalasa

Ma az unios forrasok hatasa azért csekély, mert az 6ntézékanna-elvet koveti, vagyis
sok helyre jut sok kicsi tAmogatas, mikdzben a forrasok jelentés része kdzvetlen
gazdasagfejlesztési cél nélkiil keriil elkdltésre. Ezért az Uj Széchenyi Terv keretében
az unids forrasokat at kell csoportositani a novekedésparti, munkakozpontu
gazdasagpolitikat szolgalé terlletekre, és a forrasok felhasznalasanal olyan
rendszert kell kialakitani, amely képes gyorsan felhasznalni az uniés forrast. A
gazdasagi valsag és a hitelezés visszafogas hatasara hatalmas finanszirozasi forras
és piaci kereslet hianyzik a gazdasagbol. Megdobbentd, hogy ekézben burokratikus
akadalyok miatt nem kerulnek bele a magyar gazdasagba az 6nmagukban is jelentds

keresleti tételt jelenté uniés forrasok. Fontos tovabba, hogy az Uj rendszerben a
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vallalkozasok, és az oOnkormanyzatok szamara minimalisra csbkkenjen a

palyazatokkal kapcsolatos adminisztracio.

Stabil forgétoke finanszirozas és toke a fejlesztéesekhez

A kisvallalkozasok jelenleg szinte kivétel nélkiul alult6késitve mikodnek, igy nem
képesek fejlédni, uvjitani. Tékére és kedvezményes hitelre is szikség van, mert a
piacok megszerzéséhez és megtartasahoz uj technolégia, tudas és beruhazas kell.
Ennek megoldasara vissza kell allitani a kisvallalkozéi tdkejuttatasi

programokat.

A hazai Uzleti élet dontd6 tobbsége egyetértett az els6 Széchenyi Terv
gazdasadfilozofigjaval és vissza nem téritendd beruhazasi tamogatasi rendszerével.
Szukségesnek latjak, hogy az uniés tamogatasok hazai vallalkozasok részére
megnyilé forrasait zomében vissza nem téritend6 tékejuttatas formajaban kapjak
meg a hazai kis- és kozépvallalkozasok. Ennek érdekében az unios forrasokat at kell
oda csoportositani, ahol jobban hasznosulnak, mikdzben a palyazati eljarasokat le

kell egyszerUsiteni.

Erdemes bdviteni a Széchenyi kértya tovébbfejlesztésével tamogatott beruhazasi
hiteleket, és hitelgaranciat adni a hazai kis- és kozépvallalkozéi korben. Kiterjedt,
egymasra épuld, stabil és atlathatdo kormanyzati beruhazasi tamogatasi programokat
igényelnek a hazai vallalkozasok, amelyek az EU-tamogatasok maradéktalan
lehivasat, valamint a vissza nem téritendé uniés tdmogatasok szintén vissza nem
téritend6 formaban vald nyujtasat teszik lehetévé. Az elnyert EU-tamogatasoknal 50

szazalékos elbleg kifizetését tartjak szikségesnek.

Mindezek még mindig nem fedik le a teljes kkv-szektort, mivel a kisvallalkozasok
bankképessége alacsony, féleg a legkisebb és a kezdd cégek korében kevés olyan
van, amely képes cégként banki hitelhez jutni. Ennek a problémanak a kezelése
lenne az EU-forrasokbdl miikédé Jeremie program f6 feladata, de nem sok sikert ért
el. Ezért at kell alakitani, hogy valoban betdltse a szerepét. A mikrohitelezésre kapott
EU-s tamogatast 6sszhangba kell hozni annak eredeti céljaval: elsésorban a kezdd,
banki finanszirozas szempontjabdl nem hitelképes vallalkozdkat kell pénziigyi

forrasokhoz juttatni.
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Novekvé hazai piac

A kisvallalkozasoknak a belfdldi és a globalis piacon Uj résekre van szukséguk a
ndvekedéshez, a résekben vald nagyra ndévéshez. Taguld belféldi piac nélkll a
globalis ugras is nehezebb, ezért itthon kell kezdeni a piacbdvitést. A belfoldi piacok
védelménél fontos eszkdz a versenyfeliigyelet és a fogyasztovédelem Kkiterjedt
alkalmazasa. Allami feladat a fogyasztok megévasa a hazai piacot jelenleg szinte
akadalytalanul elaraszté silany, sokszor az egészségre, biztonsagra is veszélyes
vagy hamisitott termékektél, melyek tisztességtelen eszkdzokkel szoritjak ki a hazai
kisvallalkozokat a piacrol.

Szintén allami feladat a fogyasztdkat az aron kivili fontos informaciokkal ellato
tajékoztatasi rendszernek a kialakitdsa, hiszen napjainkban példaul homogén
tomegtermékként kizardlag eladasi ar alapjan versenyeznek a sokszor sokkal
magasabb mindéséget képviseld hazai mezbgazdasagi termékek a kulfoldrél
beszallitott versenytarsaikkal.

Tisztességes viszonyok kialakitasa a kereskedelemben

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben alapvetéen atalakult a kereskedelem.
A nagy bevasarlokozpontok megjelenésével szélesebb lett a kinalat, és nagyobb a
verseny. A bevasarlokdzpontok azonban — noha koézottuk is er6sodik a verseny — a
hazai beszallitokkal szemben olykor nyomaszté eréfolénnyel rendelkeznek. Ezt az
er6folényt  kihasznalva pedig a nagy bevasarlokdzpontok meglehetésen
kiszolgaltatott helyzetbe hozzak a hazai beszallito kis- és kozépvallalkozasokat, és a

gazdakat.

Ma mar szinte altalanos gyakorlat a hosszura nyult fizetési hataridd, igy valdjaban a
beszallitd kis- és kdzépvallalatok hiteleznek a nagy bevasarlékézpontnak. Gyakorta a
bevasarlokdzpontok nyomott aron, a beszerzési ar alatt értékesitik a hazai termel6k
termékeit. Szintén elterjedt gyakorlat, hogy a sok esetben jobb mindségi hazai
terméket, a bevasarlo-lanc valamely sajat termeltet6jének termékére cseréli le, még
akkor is, ha az gyengébb min6ségl. Természetesen a piac a kereskedelem teruletén
is sajat torvényeit koveti, és abban az allamnak nem lehet korlatozd szerepe. A
verseny korlatozasa csak a fogyasztdkat hozna hatranyba. Ugyanakkor nyilvanvalé:

a piaci er6folénybdl szarmazo diktatumok gyakorlata sem egyenlé a szabad
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kereskedelemmel. Nem véletlen, hogy Eurdpa fejlett piacgazdasaggal rendelkezé
orszagaiban is a szabalyozas finom haldjaval védik mind a beszallitok, mind a kis

uzletek érdekeit a nagy bevasarlokdzpontokkal szemben.

Hasonléképpen, Magyarorszagon is az allam a mainal jéval aktivabban hasznalhatna
a tisztesseges kereskedelem érdekében és a hazai beszallitok védelmében a
jelenleg is rendelkezésre allé szabalyozasi eszkozeit. Ha pedig kell, akkor Uj
szabalyozasi eszkozokkel is érvényesitheti, hogy a bevasarlokozpontok betartsak a
szerz6déses fizetési hataridbket. Segitheti az allam a hazai beszallitok jog- és
érdekvédelmi intézményrendszerének Kiépitését is. Szabalyozasi eszkozeit
alkalmazhatja annak érdekében is, hogy a hazai termékek ne tlinjenek el végleg a
nagy bevasarlokdzpontok polcairdl. Eszkozei kdzul természetesen nem hagyhatja ki
a verseny erdsitését sem, peéldaul alternativ, verseng6é kereskedelmi lancok

elésegitésével.

Fogyasztévedelem

A hazai fogyasztévédelem szamara nagy kihivas volt az eurépai uniés kdzigazgatasi
modell kialakitasa. A feladat, hogy egy régidonként szervezett kdzigazgatas keretein
belll j6jjenek létre az orszagot atfogo, allami fogyasztovédelem intézményei,
megvalosultak. Ennek alapveté feltétele volt, hogy a fogyasztévedelem létszamaban,
forrasaiban, eszkodzeiben készen alljon egy hatékonyabb, egységesebb, korszer(ibb

mikodésre.

Viszont a kialakult pozitivum mellett negativumként minésitheté tény a
fogyasztovédelem egyre er6s0dd térvesztése féleg a hataskorelvonasok mentén, a
gazdasagi valsagra valé nem megfelel6 reagalas a vallalkozasok felé, mely a polgari
tarsadalom részérdl térténd elfogadottsagot, a szakmai hitelességet kérddjelezi meg.
A fogyasztévédelem fogalma mindinkabb a piaci versenyképességgel figg Ossze,
ezért szukséges a jelenlegi rendszert is ennek szolgalataba allitani mind a szervezet,
a léetszam, a jogszabalyi kornyezet, a civil szervez6dések hatékonyabb
egyuttmikoédési mechanizmusanak kialakitasa, valamint a vallalkozébarat, preventiv

intézkedések iranyaba.
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Célkitliizések, eszk6zrendszer

v

Uj szervezetrendszer kisebb kéltségvetéssel;

Kevesebb vezetési szint;

Kisebb apparatus, létszamcsokkentés;

Vallalkozo- és ugyfélbarat hatdsag;

Oktatas, képzés a vallalkozasok részeére;

Fogyasztévédelmi hataskorok tisztazasa;

Termékbiztonsag, veszélyes termékek kiszlirése;

A fogyasztévédelem hatékonyan preventiv alapokra helyezése;

Pozitiv lista;

vV vV VYV ¥V V VYV VY V V

Fogyasztdbarat embléma.

Segitség a szovetkezéshez és a halézatépitéshez

A szigetszerllen mikodé kisvallalkozoi szektorban haldézatosodasra, szOvetkezésre
van szukség, ami felé okos allami tamogatasi programok terelhetnek. A
szbvetkezésnek segitenie kell a kisvallalkozok Osszefogasat, és a sok kis
kapacitasnak az észak-olasz modellhez hasonléan integralt termelési rendszerbe kell
szervez6dnilk. A szovetkezésnek segitenie kell a hazai beszallité vallalatok
klaszterének kialakitasat, és ezaltal az ide telepult multik jobb gazdasagi
beagyazddasat. Ujra kell épiteni a kivald alapanyagokat eldallitani képes
mezbgazdasagra épuldé hazai termelési vertikumokat, amelyek magas hozzaadott
értéket képvisel6, kdzvetlenul a fogyasztdknak értékesitheté termékeket tudnak majd

eléallitani.

Egyablakos vallalkozasfejlesztési iigynokség

Ossze kell vonni és centralizalni kell a f6lés parhuzamossagokkal miikodd
vallalkozasfejlesztési intézményrendszert példaul egy Nemzeti Kisvallalkozas-
fejlesztési  Ugynokségbe, hasonléan a visegradi orszagok és Szlovénia

gyakorlatahoz. Az  ugynokségnek ki  kell alakitania az egyablakos
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vallalkozasfejlesztési ligyfélkapcsolati pontjait szerte az orszagban (akar a gazdasagi
kamarak bevonasaval). Ezeknek a kisvallalkozas-fejlesztési kdzpontoknak
alkalmasnak kell lennitk arra, hogy egy oda bemené vallalkozonak vagy vallalkozni
szandékozé embernek barmely vallalkozasfejlesztési, adodzasi, engedélyezési,
adminisztracios kérdésében jol hasznalhatd segitséget tudjon nyujtani, tovabba cél,

hogy oktatd, tanacsado, uzleti tervezést segitd, mikrohitelezé funkciot is ellassanak.

A kdzpontoknak az Egyesiilt Allamokban miikddé Small Business Administration altal
felugyelt Small Business Development Center-ek mintajara fontos helyi piaci
statisztikakkal is kell rendelkeznilk, mint példaul, hogy van-e elég vasarldé egy adott
terlleten, ha valaki Uj Uzletet akar nyitni. Mivel a kisvallalkozék munkajat nagyban
megkonnyitheti, ha tartésan ugyanazon az emberen Kkeresztil minden a
gazdalkodasahoz szikséges segitséget megkaphat az allamtol, igy a kdzpontok
munkajanak részeként kisvallalkoz6i mentorok is mikodnének. A Nemzeti
Kisvallalkozas-fejlesztési Ugyndkségnek ki kell alakitania egy, a véllalkozasok vilagat
teljeskorlen lefedd, allanddéan naprakészen tartott honlapot, és elérni azt, hogy a
vallalkozok széleskorlen ismerjék, hasznaljak, és részt vegyenek a folyamatos
fejlesztésében. A honlapon, vagy annak megszemélyesitett valtozatan, a
mentorokon  keresztlil elémindsitett cégeljarassal, konyveléssel, szellemi
jogvédelemmel, szervezetfejlesztéssel, tanacsadassal, képzéssel, stb. foglalkozo
szakeért6ket, ugyvédeket, kozjegyzOket érhetnének el a vallalkozok. A rendszer
nemcsak arakat, és az esetleges allami minésitéseket tartalmazna, hanem a web

2.0-as lehet6ségeket kihasznalva a korabbi tUgyfeleik véleményeit is.

Naprakész informaciok

A vallalkozasok mikodése soran nagyon fontos a minél pontosabb piaci informaciok
megléte. Kik a versenytarsak, kik a potencialis vevék, kik a lehetséges beszallitok,
megbizhaté-e az adott illetd vagy cég? Mik a legujabb technoldgiak, hogyan lehet
bevezetni a termelésbe? A kisvallalkozasok az informaciok terén is nagy hatranyban
vannak a multikhoz képest, aminek a csokkentése allami feladat. Ezért fontos, hogy
ingyenesen minél részletesebb statisztikai adatok, céginformacioés rendszerek, piaci,

technolbgiai informaciok alljanak a kisvallalkozok szamara rendelkezésre. Ennek is a
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Nemzeti Kisvallalkozas-fejlesztési Ugynokség honlapjan lenne a legjobb helye.
Masrészt a fogyasztok informacioja is kevesebb a kisvallalkozasokrél, amelyeknek
nincs pénzuk hirdetni. Emiatt a sok elhalt, vagy félig sikeres kezdeményezés utan
egy egyseges, allamilag finanszirozott és szervezett hazai kisvallalkozoi
termékmindsité rendszert kellene bevezetni, mely a fogyasztdk tajékoztatasat is

szolgalna.

Erdemi szerep a gazdasdgi kamardnak

A kormanyzat messze nem hasznalja ki azokat a lehet6ségeket, amelyek a
gazdasagi kamarak koztestuleti statusaban, valamint a kamarai torvény altal
megfogalmazott feladatokban, felhatalmazasokban rejlenek. Meg kell djitani a
kamarai rendszert, ami a gazdasagi 6nszabalyozas, és a patriéta gazdasagpolitika
fontos eszkdze szerte Eurdpaban. Egy olyan rendszert kell kialakitani, ahol a
vallalkozasok tamogatjak a kotelez6 kamarai tagsag visszaallitasat. Fejleszteni kell a
kisvallalkozoi érdekképviseleti rendszert, hogy az érdekeik mar a jogszabalyalkotas
kezdeti fazisaban beéplljenek, és igy az adminisztracié csdkkentésénél mar emlitett

modon mindségi torvénykezeés alakuljon Ki.

A kamaraknak a létrehozandé vallalkozasfejlesztési igyndkség partnereként fontos
szerepe lehet az egyablakos vallalkozasfejlesztési rendszer végpontjainak
uzemeltetésében, és a kisvallalkoz6i mentor programban. Jollehet a kamarai torvény
vilagosan megfogalmazza a gazdasagi kamaraknak a nemzetkozi kereskedelem
fejlesztésével Osszefuggd feladatait, a mai napig nem kerult sor arra, hogy ezen a
kereskedelemfejlesztés terileten a kamarak részére allami feladatokat adjanak at,
vagy, hogy a kamarakat intézményesen bevonjak az 4&llami finanszirozasu

kereskedelemfejlesztés feladatainak ellatasaba.

Egy uj, ndvekedésorientalt gazdasagpolitika mindenképpen nagyobb segitséget kell
adjon a hazai vallalkozasoknak, hogy eredményesebben tudjanak megjelenni a
kUlpiacokon. A Kkereskedelemfejlesztési feladatkdr a terlleti kamarak bazisan

hatékonyan lathaté el, hiszen azok természetiiknél fogva napi kapcsolatban allnak a

122



legaktivabb gazdalkodo szervezetekkel és egyebkeént is végeznek tagjaik érdekében

ilyen jellegi feladatot.

Szintén fontos szerepe lehet a kamaranak a vallalkozasok szOvetkezésében, a
vallalkozoi képzések szervezésében és a kialakuld konfliktusok mediacié alapu

kezelésében.

Koézbeszerzesi fordulat vegrehajtasa

A belfoldi piac megerésitésének masik Utja a kbzbeszerzési fordulat végrehajtasa. Az
Eurépai Uni6 orszagaiban a hazai és a kulfoldi cégek aranya az elnyert
kozbeszerzési palyazatoknal éppen forditottia a magyar aranyoknak: mig az EU
tagallamaiban legalabb 70 szazalékos a hazai cégek nyerési aranya, addig
Magyarorszagon legfeljebb 40 szazalékos.

Az Eurdpai Unidtdl érkez6 pénzek eurdpai normak szerinti elosztasa azt igényli, hogy
a magyar kbzbeszerzési eljarasoknal legalabb 70 szazalékos legyen a hazai cegek
nyerési aranya. Az allami intézkedési programnak ezt kdzvetlen és kozvetett —

példaul beszallitéi aranyok elbirasa — eszkozokkel egyarant segitenie kell.

A kozbeszerzések az egyik legnagyobb piacot jelentik Magyarorszagon, és még
inkdbb az EU-ban. A kozbeszerzések rendszerének tarsadalmi-vallalkozéi
megitélése Magyarorszagon meglehetésen kedvezétlen. A kbézvéleményt irritalja a
részben a sajtobdl, részben a vallalkozok sajat tapasztalatai alapjan kibontakozé
negativ kép a visszaélésekrdl, politikai szempontok érvényesulésérdl, a korrupcio
miatt kialakuld tul magas arakrdl. Ugyanakkor maga a palyaztatas igen nehézkes,
bonyolult, és ez O©Onmagaban is visszarettent szamos, részveételt meérlegel6

vallalkozast.

A problémak egyik gyokere abban rejlik, hogy a politika és a burokracia eddig a
vallalkozoi szfératdl jorészt fuggetlenul probalta szabalyozni a kérdéskort. A
vallalkozoi gondolkodasmaédtol esetenként idegen elvarasok épultek, illetve épulnek
be a rendszerbe. A legnagyobb befolyassal biré és a palyazatokat sokszor elnyerd

nagy cégeknek ugyanakkor nem érdekuk egy jol attekinthet6, a versenyt valéban
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gerjesztd, és a tartds mikodtetés probajat is kiallni képes kozbeszerzési rendszer

|étrehozasa.

A hazai vallalkozasi kdzosségnek ezért a mainal nagyobb szerepet kell biztositani a

rendszer kialakitasaban és mikodtetésében.

Zold kbzbeszerzés sziikséges

A hazai atfogd valsag magaban foglalja az iranyitasi valsagot, amely el6idézi az
értékrendek elcsuszasat, a gazdasagi magatartdas szabadossagat, kozte a
kozbeszerzéssel kapcsolatos komplex probléma rendszert — draga, dragit, lassu,
korrupt, tulszabalyozott, szakmai kérdéseket hattérbe szorit, potcselekvéseket

szervez a mikoddésbe, mely szétveri a szakmai munkat.

A z06ld kézbeszerzés fogalman a beszerzést végzok altal a termékek, szolgaltatasok
€és épitési beruhazasok beszerzése soran figyelembe vett kornyezetvédelmi
szempontokat értjuk. Olyan zold kozbeszerzési rendszer szukseges, amely a hazai
vallalkozasokat részesiti elényben, és olyan allami, k6zdsségi intézkedéssorozat,
amely a tarsadalmat és a gazdasagot fenntarthaté fejlesztési palyara allitja, valamint

a kornyezeti szempontokat a nemzeti fejlesztéspolitikaba integralja.
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2. Szovetségben a vallalkozokkal

Vallalkozd, tisztesség, k6zjo

Vallalkozok nélkul nincs haladas. A vallalkozasok azonban csak akkor szolgaljak a
kozjoét, ha kolcsonosen elényds egyuttmikodések mentén miakodnek. Az
egyuttmikodések kolcsondsen el6nyds volta két tényezén nyugszik: az Uzleti

tisztességen és a kdzosség tiszteletén.

A vallalkozok tarjak fel az értékteremtés még kiaknazatlan formait, 6k a fejlédés f6
mozgatoi. Hatasuk tulmutat mindennapi tevékenységuk kozvetlen eredményein. A
vallalkozok a gazdasag és tarsdalom legérzékenyebb és legkdzvetlenebb
megfigyel6i kdzé tartoznak, tudasuk nélklilozhetetlen a kozugyeket érintd
dontéseknél. A vallalkozok a kozélet meghatarozd szerepl6i, a civil szféra f6
finansziroz6i és szervez6i. A sikeres vallalkozdk viselkedése, véleménye
meghatarozé példa az ambicidzus fiatalok szamara. A vallalkozék szerepe tulmutat

cégukon, a helyi, nemzeti kozosseég vezetdi koze tartoznak.

Vallalkozaspolitika — A vallalkozék és az allam szévetsége

A kormany vallalkozaspolitikdja a vallalkozok és az allam szovetségére épit. Célja,
hogy a vallalkozasok értékteremtd torekveéseit tamogassa, és hogy a vallalkozasok
tevékenységét o0sszhangba hozza a kozjoval. Harom f6 pillére a vallalkozasbarat
allammiikbdés kialakitasa, a vallalkozas tisztességének erositése, valamint az allam

és a vallalkozok kbzotti egylittmikodes kialakitasa.

A kormanyzat és a vallalkozok ko6zos feladata, hogy meger6sitsék a vallalkozok
kozotti bizalmat és a vallalkozasok tarsadalmi presztizsét. Meg kell erésiteni a
szerzOdések védelmét, a kozOsségre karos Uuzleti tevékenységek tiltasat, a

vallalkozok megbecsulését.
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A kormanyzatnak csOkkentenie kell az adminisztracio gerjesztette koltségeket, az
allami tevékenységekbdl fakado vallalkozoi kockazatokat. Ehhez atlathatd, betarthaté

és betartatott szabalyokra, kiszamithato és atlathato jogalkotasra van szukség.

Attekintés a magyar vallalkozdsok kérnyezetérél

A vallalkozaspolitika tertletén elkerllhetetlenné teszi a valtozast gazdasagunk
intézményeinek tragikus helyzete. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok szerint
gazdasagunk mikoddése egyre inkabb a télink délre és keletre fekvé orszagokéhoz
hasonlit. Az emberek ugy érzik, hogy az altaluk nagyra tartott tudas és szorgalom
revén nem lehet érvényesuini hazankban. Honfitarsaink tobbsége ezeért is
elégedetlen az orszag allapotaval, kulonésen az elit teljesitményével. A
bizalmatlansag és az egyéni felel6sségvallalas mértékének csokkentése iranti vagy a
hazai kapitalizmus egyik legjelentésebb problémaja. Erdés piaci garanciak, allami
szerz6dés-kikényszerités hijan a gazdasag f6szerepldinek hirnevére épul a bizalom
infrastrukturaja a magyar kapitalizmusban. A vallalkozok szerint az adoérendszer
binteti azokat, akik tisztességesen szeretnének vallalkozni, a koéltségvetés rosszul

hasznalja fel a vallalkozasok altal befizetett adot.

Javaslat az unios fejlesztési forrasok felhasznalasanak javitasara

A jo fejlesztéspoliika nem onmagaért valé, hanem a kormanyzat hosszu tavu
elképzeléseit tukrdzi. Partnernek tekinti a fejlesztésben a vallalkozasokat,
onkormanyzatokat, egyhazakat és civil szerepl6ket — akiket nem atformalni akar,

hanem segiteni akarja 6ket céljaik elérésében. Ennek érdekében:

» 0Osszehangolja az agazati politikak tevékenységét az agazati célokra haté
forrasok elosztasaval,

> a projektek minéségét és nem a palyazatok minéségét dijazza;
» nem haritja el, hanem vallalja a projektkivalasztas felel6sségeét;

» egyszerd, atlathato és kiszamithato kornyezetet teremt.
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Javaslatok az alacsony képzettségiliek foglalkoztatasi problemainak

enyhitésére

Magyarorszagon az alacsony képzettségl (maximum alsé foku szakképzéssel
rendelkezd) emberek munkaeré-piaci helyzete kiemelkedéen rossz: 300.000-rel tébb
betdltott munkahely lenne hazankban, ha az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi
ratdja megegyezne az EU atlagaval. A 25-64 évesek tobb mint negyedét kitevd
csoport rossz foglalkoztatasi korilményei tragikus emberi sorsokban dltenek testet,
hozzajarulnak a nemzeti kozosséget megteremtd szolidaritas és szabalykovetés
alapjainak mallasahoz, jelent6s kozvetlen és kozvetett allami kiadasok koltségeit

terhelik az adofizetbkre.

A probléma megoldasahoz a kévetkezbkre van sziikseg:

» Egyértelmivé kell tenni, miért fontos, hogy tobb szazezer ember ujra teljes
joguan kapcsoldédhasson be a tarsadalmi munkamegosztasba.

» Az alacsonyan  képzettek  foglalkoztatasi  problémain  barmilyen
munkalehetbség javit.

» Az alacsonyan képzettek elhelyezkedését leginkabb a munkahelyek hianya
gatolja.

» Az elhelyezkedés lehet6ségét nagyban javithatnak a munkaerdpiac
mikodéseét gordulékenyebbé tévd tevékenységek.

» A munkalgyi dontéseknél a munkaerdpiacon kivuliek érdekeit jobban
figyelembe kell venni.

» A foglalkoztataspolitika céljainak nagyobb figyelmet kell kapniuk.

A kozpolitika atalakulasa csak az egyes szerepl6k érdekeihez, értékeihez illeszkedd
kezdeményezések révén kovetkezhet be: csak az alakithatja at a jatszmakat, aki
részese azoknak. Ez az atalakulas nem ugras, hanem folyamat, amit az érintettek

valosagertékelésének kozeledése, bizalma, és kdzos céljai tehetnek konnyebbé.

A javaslatok lényege: ne mondjunk le az alacsonyan képzett emberekrol!
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Egyszeriibb és teljesithetobb feltételek a vallalkozasok szamara

A magyarorszagi vallalkozasok adminisztrativ terhei eurdpai 6sszehasonlitasban
rendkivil magasak, egyes becslések szerint éves szinten elérik a GDP 5-6
szazalékat, vagyis tobb mint 1000 milliard forintot. Ezek olyan koltségek, amiket a
vallalkozasok csak azért fizetnek ki, mert az allami szabalyozas bonyolult,
tulburokratizalt és gyakran valtozo. Olyan orszagban, ahol a kiszamithatatlan és
nehézkesen mikodé allammal valdé birkdézas viszi el az er§ nagy részét, a
tovabblépéshez szikséges vallalkoz6i energiakat a tulélés emészti fel. Ma
Magyarorszag nemcsak az adoterhelés, de az allami szabalyozasbdl fakadd terhek
meértéke alapjan sem versenyképes, meg régidos Osszehasonlitasban sem. Az uj
kormany 2014-ig megvaldsitando célként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag

valjék a kelet-kdzép-eurdpai régio leginkabb vallalkozasbarat orszagava.

Program a felesleges biirokracia okozta kdltsegek radikalis

csOkkentésére

Az Uj kormany lényegesen csOkkenteni fogja az adminisztracid gerjesztette
koltségeket, az allami tevékenységekbdl fakadd vallalkozéi kockazatokat. Programot
kell inditani az adminisztracié csokkentésére, négy év alatt a jelenlegi szint felére kell
csOkkenti a vallalkozasok adminisztracios terheit. A program elsédleges célja a
betarthatatlanul bonyolult és olykor oOnkényesen muikodtetett adorendszer
egyszerlUsitése, masodlagos célja a vallalkozasok tevékenységét szabalyozé
el6irasok terheinek csokkentése. Ezzel kozvetlendl 300-500 milliard forinttal
csOkkennek a vallalkozasok egy évre jutd koltségei. A program hasonléan fontos
hatasa, hogy az egyszerl és betarthatd szabalyozas révén csokkennek az allam
gerjesztette kockazatok, igy vallalkozasaink szamara jobban megéri fejleszteni,

béviteni, ujitani.

Eletszerii, egyszerii, ligyfélbarat szabalyozds kialakitdsa

A nemzeti egyuttmikodés kormanya felllvizsgalja az &sszes, a vallalkozasok

muikodését korlatozé elbiras indokoltsagat, életszerliségét 0Osszevetve a
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betartasukhoz szikséges vallalkozoi koltségekkel. Csbkkenti az adok szamat,
egyszerlsiti az adobevallasokat, szélesiti az egyszerisitett adézasi moédozatok
kérét. A hosszu és bonyodalmas el6zetes hivatali engedélyezéseket egyszerUsiti,
vagy kiiktatja. Megszunteti a blntetésekben valo érdekeltséget a vallalkozasok
mikodését feligyel6 allami szerveknél. Csdkkenti a vallalkozasok adatszolgaltatasi
kotelezettségét, megszunteti azt a gyakorlatot, hogy az allamigazgatas
rendelkezésére allo informacidkat a vallalkozoktol kéri be egy allami intézmény. Az
allamigazgatas és a vallalkozok kozotti kapcsolatban kozvetitd nélkul hasznalhato,
egyszer(, egyértelml egyluttmikddési mddokat és elektronikus platformokat hoz
létre (egykapus Ugyintézés). Az uj kormany aktiv részt vallal az Eurdpai Unid
burokraciaellenes, a  szabalyozas egyszerlsitését celz6  torekvéseinek

megvalositasaban.

Intézmenyi garanciak a szabalyok egyszeriiségének megoérzésére

Az adminisztracié csokkentése mellett a kormany kialakitia a szabalyozas ujbdli
tulburjanzasat megakadalyozo intézményi garanciakat. A  jogalkotas
atlathatésaganak, el6készitettsegének novelésével és az elbzetes hatasvizsgalatok
altalanossa tételével javitia a gazdasagi szabalyozas minéségét, felszamolja a
szabalyok gyakori moddositasanak gyakorlatat. A vallalkozasokat érinté el6irasok
modositasanak feltételeit megszigoritja: egy eldirds megvaltoztatasat a tdbb évre
elére megtervezett felllvizsgalatot megel6zéen csak kivételes esetben teszi
lehetévé. Meger6siti a vallalkozasok/vallalkozok érdekképviseleteinek szerepét a
szabalyozas kialakitasaban, erfs jogositvanyokat biztositva nekik a jogalkotas
folyamataban. Altalanossa teszi a jogszabalyok modositasaihoz valé alkalmazkodas
tirelmi idejét. A kormany a vallalkozék altal megbecsult emberekbél allo testuletet
allit fel, amely évente nyilvanos jelentést készit a parlament szamara az allami

el6irasok vallalkozasokra gyakorolt hatasarol.

129



Fizetesi fegyelem helyreallitasa, fizetési hataridok roviditése
Alacsony kamatokat és gyors pénzforgast a gazdasagban

A magyar vallalkozasok hosszu id6 6ta kénytelenek egyutt élni a kiugréan magas
kamatokkal, melyek a vallalkozasukban megtermelt jovedelem jelentés részét
elszivjak, ha hitellel rendelkeznek. A nagyvallalatokat a hazai kamathelyzet kevésbé
érinti, mivel 6k jellemzden alacsony kamatozasu kulféldi forrasokbdl finanszirozzak a
mikodésiuket. Emiatt fontos, hogy az uj kormany és a jegybank minél gyorsabban
levigye a nyugat-europai szintre a forintkamatokat.

A magyar vallalkozasok masik sulyos finanszirozasi gondja a vallalati kérbetartozas
és lanctartozas. A korbetartozas nemcsak az uzleti bizalmat, a fizetési fegyelmet, és
a gazdasagi kornyezet kiszamithatosagat rombolja szét, de gyakran igazsagtalanul
nehéz likviditasi helyzetbe hozza a vallalkozasokat, kilondsen a kisvallalkozasokat.
A korbetartozas sajatossaga, hogy mindig a végén csattan az ostor, a leger6sebben
a tartozasi lanc végén allo kisvallalkozasokat sujtja. Szamukra egy-egy késedelmes
szamlakiegyenlités, vagy ki nem fizetett munka akar a vallalkozas végét is jelentheti.

Az okok sokrétiek. A vallalatok egy részénél szerepet jatszik ebben az elérelato
uzleti magatartas, a vevok leinformalasanak, vagy a varhat6 Uzleti kockazatok piaci
alapu biztositasanak hianya. Ugyancsak szerepe van annak a ténynek is, hogy a
févallalkozok — az ers verseny miatt — gyakran irrealisan alacsony arért vallaljak el a
munkakat, és a végén a legkisebb és leggyengébb alvallalkozéknak csak késve,
vagy egyaltalan nem fizetnek. Am Magyarorszagon a kérbetartozas nagyobb része
az egyik legnagyobb megrendel6tél, az allamtol, és az dnkormanyzati szektortdl indul
ki. Mivel a korbetartozas javarészt az allamtdl indul ki, ezért a megoldas kulcsa is
nala van. Az elsé és legfontosabb |épés, hogy a vétlen kisvallalkozasokat ne sujtsa
afateherrel olyan munkavégzés utan, amire a vevé nem teljesitette fizetési
kotelezettségeét.

Hasonldképpen fontos garancia, hogy az allam minden esetben és azonnal teljesitse
a kifizetéseket. Az EU-palyazatok nyerteseinél a kisvallalkozasok szamara a 25
szazalékos elblegfizetési arany 50 szazalékra emelkedjen. Az eréfélényre épuld
vallalatkdzi kapcsolatoknal allami szabalyozas védje a gyenge pozicidban levd
kisvallalkozo érdekeit.
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A kormany jogszabaly-modositassal, illetve a jelenleg érvényes jogszabalyok
betartatasaval érje el a mai 90 napos fizetési hataridbk 30 napra valo csbkkentését,
tehat az egyhonapos fizetési gyakorlat érvényesitését. A tartozasok kezelésébe az
allamnak be kell vonnia a piaci szerepléket és a vallalkozoi-szakmai
erdekképviseleteket is.

A vallalkozék minésitése, kozbeszerzési ajanlati normak bevezetése, mindsitett
alvallalkozéi  lancok szervezése, valamint a  kisvallalkozasok szamara
kedvezményesen elérhetd piaci alapu kockazatkezel6 eszkdzok segithetik a
probléma tartds megoldasat.

Fellépés az erofélénnyel valo visszaélés és a monopoliumok ellen

A versenyben csak akkor gy6z a jobb, ha valéban van verseny — ha ezt sikerdl
korlatozni vagy kizarni, akkor nem a jobb, hanem az erfsebb gy6z. A jelenlegi
magyar gazdasagban sajnos nemcsak a kereskedelemben, hanem mas iparagakban
is tul sok monopol- vagy kartell-jellegi, er6folényen alapuld piaci helyzet alakult ki,
ami torzitja a versenyt, rontja a tobbi vallalkozas és a fogyasztok helyzetét. Ezt
erbsitette a hibas privatizacios politika, amely az allami monopdliumokbdl magan
monopodliumokat hozott l1étre. Emiatt példaul az energiaarak érezhetéen meghaladjak
a kornyezd orszagokban levé arakat, ami rontja a hazai vallalkozasok
versenyképességét. Erdemes megvizsgalni a hazai bankrendszer jellemzéit: az
Eurdépaban kiugréan magas kamatmarzsok és egyéb dijak a verseny latszata
ellenére eré6folényen alapuld helyzetre utalnak. Az allamnak fontos feladata fellépni
ezek ellen a helyzetek ellen. Ahol lehet, fel kell torni a kartell-szeri mikodést akar uj
versenytarsak létrehozasaval. Ahol pedig természetes monopodliumokrol van sz6, ott

az er6sebb szabalyozassal, esetleg a tulajdonviszonyok atrendezésével kell fellépni.

A vallalkozas teremtette érték alapja a tisztesség és a k6z6sség

tisztelete

A vallalkozasok akkor szolgaljak a kozjot, ha kdlcsondsen elényos egyuttmikodések

mentén mikodnek. A masok becsapasara, javaik megszerzésére, eréfolényre épuld
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megroviditésére toérekvd vallalkozas artalmas. Az emberek egyre inkabb azt figyelik,

mitél kell félnilk és egyre kevésbé azt, mibe érdemes belevagniuk.

A Kkolcsonosen elb6ny0s egyuttmikodések ket tényezdn alapulnak: az Uzleti
tisztességen és a koOzOsség tiszteletén. Egyrészt az Uzletet, szOvetséget kotd
vallalkozasok tisztességesek egymassal: nem csapjak be a masikat, nem
torekszenek a megallapodas megszegésére. A masik hasonléan fontos tényezd,
hogy a vallalkozasok egyuttmikodd tevékenysége nem artalmas olyanokra nézve,
akik nem részesei az egyuttmikodésnek. A tisztességes vallalkozas tevékenysége
soran tiszteletben tartja masok jogos érdekeinek haboritatlansagat: nem okoz kart,

nem sérti meg a kdzdsség normait.

A vallalkozé célja az értékteremtés

A vallalkozas lényege a lehet6ség felkutatasa és megragadasa. A vallalkozok
iranyitjak a gazdasag nagy részének mikodését: szervezik az emberek munkajat, a

termelést, a kereskedelmet, a szolgaltatasokat.

Er6s az a nemzet, ahol a tisztességes vallalkozo sikere az egész k6zdsség figyelmét
és elismerését kivivja. A vallalkozé ismeretei szélesebb koérben hasznosulnak, az
elismerés arra sarkallia ezeket az agilis embereket, hogy nagyobb szerepet
vallaljanak a kdzOsség életében. A prosperitast gatld elképzelések, intézmények
kevésbé életképesek. Az ambicidzus fiatalok szamara vonzé minta, hogy sajat
vallalkozasba kezdjenek: erejuket nem kimélve, kockazatot vallalva torekedjenek a

kinalkozé lehetéségek megragadasara, és Uj értékek Iétrehozasara.

A sikeres vallalkozdk életének fontos eleme az elhivatottsag. Forditva is igaz: az a
vallalkoz6, aki csak a pénzre tor, gyakran elsilanyul és kikopik a piacrol. A
vallalatvezet, tulajdonos szamara fontos a haszon, de cége nem csupan pénzt

termel, hanem hazat épit, kenyeret sut, hajat vag, szoftvert ir.

Vannak vallalkozok, akik sikeriket nem is pénzben mérik. Sokan kozuluk allami
intézményeket vezetnek, nonprofit szervezetet iranyitanak, egyhazi kuildetésuket
végzik. Egy arvahaz-halézat alapitdja, egy kidllitds szervezdje, egy Uj oktatasi

program megteremtéje is ki nem hasznalt értékteremtési lehetéséget ragad meg és
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hasznal ki. Az ilyen emberek tevékenysége, problémai és motivacioi nem sokban
kulonboznek egy étterem vezetdjetdl, egy értékesitési szovetkezet szervezéjétol
vagy egy Uj fémmegmunkalasi eljaras bevezetdjétél. Az mozgatja 6ket, hogy valami
jobbat csinaljanak, lehetbleg jobban és kénnyebben. Az egyik inkabb erkdlcsi, a
masik inkabb anyagi értelemben gazdagszik, de mindkettjuk szamara az egyik
legfontosabb eredmény a siker ize, mindkét esetben jol jarnak azok, akik a

vallalkozas altal el6allitott értékbol részesednek.

Az uzleti tisztességre és a koOzoOsségi tiszteletre épitd vallalkozas nem csak a
gazdasagi prosperitas erésitésével jarul hozza a kdzjohoz. Erdsitheti a kdzosség
Osszetartozasat, a biztonsag fenntartasat, az elesettek megsegitését. Egy kdzosség
szOvetét a tagjai kozotti gyakori egyuttmikodés és a kdzosen megeélt sikerek erdsitik
meg. Ahol erGs a tisztesség és a k6z6sségi normak tisztelete, ott a rendet felborito, a
masok megkarositasara torekvd tevekenysegeket kevesbe tlrik, a tbrvény nevében
fellépé allamot jobban tisztelik. A teljesitményre és kockazatra épulé vallalkozasok
vilagaban er6sebb a szolidaritas a szerencsétlenség miatt szenvedbkkel, nagyobb
mértékben vallalnak az emberek Onként részt az elesettekrél valé gondoskodas

feladatabdl.

A kormanyzat sokat tehet a vallalkozasokert

Az a kozosség erds, ahol az élet menetének folyamatos megujitdsan dolgozé
vallalkozok tisztességesek és elszantak. Ennek az egyik feltétele az, hogy
tisztességtelen modon ne lehessen érvényesiilni. A masik feltétel pedig az, hogy a
vallalkozassal elérheté siker realis és vonzo alternativa legyen a tetter6s emberek

szamara.

A kolcsonosen elbnyos egyuttmikodések akkor szoritjak ki az ugyeskedést, ha az
onzd elbnyszerzésre, pozicidépitésre, csalasra épulé mikodéssel megszerezhetd
jovedelmek joval kisebbek a tisztességes Uzlettel szerezheté6 haszonnal. Egy
prosperaldo tarsadalomban a tisztességtelen haszonszerzéstél elrettentenek a
varhat6 retorziok. A tisztességes vallalkozast batoritja a tarsadalmi elfogadottsag, a
kedvez6 gazdasagi kornyezet és az egyszer( ugyintézés. Azt, hogy mennyire

kecsegtet6 a tisztességes vallalkozas, nagyban befolyasoljak a tarsadalmi normak,
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illetve a gazdasag szerkezete és allapota, de sokat tehet az allam is azért, hogy az

emberek ugy érezzék, érdemes belevagni.

A tisztességtelen magatartas legfébb szankcidja a tarsadalmi megvetés és a
kikozosités, ugyanilyen fontos azonban, hogy a térvény tiltsa és blintesse a masok
karara gazdagodni kivano tevékenyseéget.

A vallalkozas tarsadalmi elfogadottsagat a kézmegitélés nagyban meghatarozza. A
vallalkozok kozjoért tett eréfeszitéseinek elismerésével, az értékteremtd tevékenység
révén keletkez6 haszon tiszteletben tartasaval azonban sokat tehet egy kormany a

k6zmegbecsulés erbsitéséért.

A kedvezd gazdasagi kornyezet nagyrészt a multbeli teljesitményeken és a
nemzetkdzi folyamatokon mulik, azonban ennek mindig kulcsfontossagu eleme a
hiteles és kiszamithatd gazdasagpolitika, a megfelel6 infrastruktura és a j6 minéségi

kozszolgaltatasok.

Az Ugyintézés egyszerliségét befolyasolja a vallalkozok és az allam kdzotti viszony
bizalmi szintje, ezzel egyltt ezen a terlleten egyértelmien a kormanyzaté a

lehetbség és a felel6sség a szabalyok alakitasara.

A kormanyzat sokat ronthat a vallalkozasok helyzetén. llyenkor azonban nem csak
nekik art. Az elmarad6 prosperitds, a létre nem jott munkahelyek az egész
kozOsségnek artanak. Hasonloképpen egy, a vallalkozasokeért hatarozottan fellepd

allam nagyban hozzajarulhat a gazdasag fejlédéséhez, az orszag megerésddéséhez.

A tisztességes vallalkozas megerésitése a cél

A jo vallalkozaspolitika célja, hogy a vallalkozasok értékteremté torekvéseit
tamogassa, és hogy a vallalkozasok tevékenységét 6sszhangba hozza a kozjoval. A
nemzeti egyuttmikodés kormanyanak, illetve az allamapparatus egészének arra kell
torekednie, hogy a tisztességes vallalkozas vonzé és megbecsilt tevékenység
legyen, a masok karara hasznot keres6é tevékenység pedig minél inkabb
ellehetetlendljon. Ennek érdekében a vallalkozaspolitika harom f6 pilléere a
vallalkozasbarat allammikodés kialakitasa, a vallalkozas tisztességének erfsitése,

és az allam és a vallalkozok kozotti egyuttmikodés kialakitasa.
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3. Karpat-medencei gazdasagfejlesztési program
Globalis, eurdépai és Karpat-medencei vizio

A Karpat-medence eurdpai makrorégio, akarcsak az Alpok régio, az Eszak-Eurdépa
régio, vagy a Mediterran régié. Gazdasagi szempontbdl a Karpat-medence régidéhoz
tartozonak  érthetjlk Magyarorszagot, Szlovakiat, Romaniat, Szlovéniat,
Horvatorszagot, Szerbiat és Ukrajnanak a Karpatok ivén belll elhelyezkedd részét,
Karpataljat. Az itt talalhaté orszagok tobbsége mar tagja az Eurdpai Unidnak, egy
masik részik pedig révidebb vagy hosszabb tavon tagja lesz. Karpatalja az a terllet,

amely esetében még hosszabb tavon sem tilnik realitasnak az EU-tagsag.

A mai globalizalodott vilagban természetes jelenség, hogy a gazdasagok nem
nemzetallami, hanem annal foldrajzi értelemben véve kiterjedtebb szinten
szervezddnek. A magyar gazdasag szervezésének természetes foldrajzi kiterjedése
a Karpat-medence. Ez a szervezési szint felel meg leginkabb Magyarorszag féldrajzi
elhelyezkedésének, illetve a magyarsag hagyomanyainak, torténelmének, kulturalis

jellemzdinek.

Talan ezeknél is fontosabb szempont, hogy ez a térbeli kiterjedés felel meg
leginkabb a magyar gazdasag — nem annyira a jelenlegi, hanem inkabb a remélt —
teljesitbképességének. Ahogyan az eurdpai gazdasagok kozul a német gazdasag
teljesitményének megfelel6 térbeli kiterjedés az egész gldébusz, a hollandnak vagy a

svédnek Eurdpa, addig a magyar gazdasagnak a Karpat-medence.

A magyar gazdasag Karpat-medence szintl szervezddését elbsegiti az ugyanazon
politikai-gazdasagi integraciohoz valo tartozas, a rendelkezésre allé tapasztalatok,
valamint kapcsolati rendszerek. A szomszédos orszagokban él6 magyarsag
kozvetitd és dinamizaloé tényezbként kapcsoldodhat be a folyamatba. Tapasztalatait,
tudasat, tehetségét és helyismeretét allithatja a magyar gazdasag szolgalataba és
szerepe fontos a meglévd nyelvi-kommunikaciés akadalyok lebontasa tertletén is. A
hataron tul él6 magyarsag szerves €s elvalaszthatatlan része az egységes magyar
nemzetnek, amelynek megmaradasat és gyarapodasat sziikséges szolgalnia a

gazdasagnak.
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Ez a fajta egyuttmikodés csak akkor teljesedhet ki, ha abban a felek a kdlcsonos

elényok elve alapjan, egyenl6 partnerekként vesznek részt.

Mindezeken tul fontos, hogy Magyarorszag a Karpat-medence gazdasagi, pénzugyi
és kulturalis kdézpontjava, centrumava valjon, meglévé pozicioit tovabb erésitse.
Fontos, hogy a magyar gazdasagi ndvekedés eléterébe allitott programok (megujuld
energia, ,zold ipar’, termaladottsagokra alapoz6é egészségipar, gyogyszeripar,
magas hozzaadott értékl élelmiszeripar, K+F, jarmdipar, stb.) hatast gyakoroljanak a
régio 0sszes orszaganak gazdasagpolitikajara, lehetéséget teremtve regionalis

szintU klaszterek kialakitasahoz.

Ha a magyar gazdasagi fejl6dés valds vonzerdt és vonzo kapcsolddasi pontokat
teremt egyéb gazdasagok szamara is, akkor nyilik lehet6éség arra, hogy
Magyarorszag a Karpat-medencei régio meghatarozo és kovetendé allama legyen.
Egy ilyen helyzetben a hataron tuli magyarok is részesllnének a magyar nemzethez
val6 tartozas elényeibél és még hatékonyabban tudnak érvényesiteni az orszagokat

és kulturakat 6sszekotd szerepuket is.

Tervezeési idétav és stratégiai célok

» Jelentésen novelni kell a magyar gazdasagi szerepl6k altal a Karpat-medencei

makro-régioban befektetett mikodétéke dsszegeét.

» A magyar gazdasag ndvekedésének mind jelentésebb hanyada szarmazzon a

bruttdé nemzeti termék (GNP) névekményébdl.

» A magyar gazdasagi er6 és jelenlét novelésén keresztul javitani kell mind a
magyarsag, mind pedig a tobbi Karpat-medencében él6 nemzet altalanos

életszinvonalat.

» A gazdasdgi jelenlét, hatékonysag és befolyas novelésén keresztul erésiteni
kell a Karpat-medencei magyar kultura alapjait és el6segiteni annak fejlédését

eés terjeszkedését.

» A magyar gazdasag és kultura megerdsitésén keresztul lehet és kell
megallitani és visszaforditani a magyar tarsadalomban tapasztalhatd negativ
demografiai folyamatokat, és ndvelni a magyar kultura és a nyelv presztizsét.
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Tervezett programok

» Beruhazas- és befektetés-0sztonzéd program

» Regionalis klaszterképz6dést tamogatd program

Hatéaron tuli célterlleten tevékenykedd kkv-kat tdamogaté program
Kiemelt programok

Orszagspecifikus programok

vV V VY V

Karpat-medencei szakképzési- és felnbttképzési program

Helyzetkep

A magyar nemzet karpat-medencei jelenléte eddig ki nem aknazott lehetéséget
teremt a magyar gazdasag regionalis |éptékl novekedéséhez, ami egyarant megfelel
a globalis gazdasag kihivasainak és az orszag alapveté nemzeti és gazdasagi
érdekeinek. A magyar gazdasag tervezési radiuszat Karpat-medencei szintre kell
emelni. A magyar vallalkozasok — legyenek azok kkv-k vagy nagyvallalatok —
er6forrasaikat és piacaikat ne a 10 milliés magyar, hanem a 25 milliés Karpat-
medencei piachoz méretezzék és legyenek képesek az ez altal kinalt mozgasteret
kihasznalni. A magyar gazdasagnak vissza kell szereznie azon korabban mar létez6
képességét, hogy a regionalis fejlédés motorja, mintaorszaga lehessen. Ez egyarant
emeli az orszag regionalis befolyasat és tekintélyét. Természetesen ehhez meg kell
teremteni a magyar vallalkozasok terjeszkedését szolgald, 0sztonzé pénzugyi- és

informaciods eszkdzrendszert.

A magyar gazdasag regionalis léptékl tervezése 2+1 célt szolgal. Szolgalja
Magyarorszagot, mert gazdasagi ndvekedést (GNP), munkahelyet teremt és nodveli
az orszag befolyasat. Nemzetpolitikai célokat szolgal, mert megteremti a hataron tuli
magyar megmaradas feltételeit a gazdasagi jélét és a kultura finanszirozasa révén,
és nem utolsé sorban eurdpai célokat is szolgal, elmélyiti a regionalis
egyuttmikodést és a joszomszédi kapcsolatokat, ezaltal erésitve és stabilizalva az

EU-nak ezt a térségét. A magyar gazdasag fenntarthatd gazdasagi jelenléte és
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befolyasa csak ugy valésulhat meg, ha az egyarant szolgalja mindegyik itt él6 nép

érdekét.

Ennek megvalositasa alapvetd szemléletbeli valtozast feltételez a magyarorszagi
politikai és gazdasagi dontéshozdk részérdl. Abban, hogy ez bekdvetkezhessen,
kiemelkedd szerep harul a politikara, amely filozéfiajan és tevékenységén keresztll

példat szolgalhat masoknak is.

Célkitiizések

Stratégiai célok

» A jelenlegi szinthez képest jelentésen novelni, megharomszorozni (15 Mrd
eurd) a magyar gazdasagi szerepl6k altal a Karpat-medencei makro-régidoban

befektetett mikodétéke Osszegét.

» A magyar gazdasag novekedésének mind jelentésebb hanyada szarmazzon a

brutté nemzeti termék (GNP) névekményébdl.

» A magyar kkv-k Karpat-medencei léptékli er6forrasan és piaci tervezésén
keresztll hatékonyan hozzajarulni a munkahely-teremtési célok eléréséhez.

» A magyar gazdasagi er6 és jelenlét novelésén keresztul javitani mind a
magyarsag, mind pedig a Karpat-medencében él6 tdbbi nemzet altalanos

életszinvonalat.

» A gazdasagi jelenlét, hatékonysag és befolyas névelésén keresztul erésiteni a
Karpat-medencei magyar kultura alapjait és el6segiteni annak fejl6d6sét és

terjeszkedését.

» A magyar gazdasag és kultira megerésitésén keresztul megallitani és
visszaforditani a magyar tarsadalomban tapasztalhaté negativ demografiai
folyamatokat, megallitani a Magyarorszag hatarain tul él6 nemzetrészek

fogyasat (asszimilacio, elvandorlas).

» Novelni Magyarorszag, a magyar kultura és nyelv presztizsét és

elfogadottsagat a szomszédos orszagokban.
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Legfontosabb javaslatok

>

A program szakmai, humaneréforras hatterének azonositasa.

A program részletes kidolgozasaért felelés, megvaldsitasat koordinalo
kormanyzati intézményi keret felallitasa és hataskordkkel valé felruhazasa.
Hasonl6 eurdpai példak és tapasztalatok felkutatasa és elemzése.

A rendelkezésre allé pénzugyi eszk6zOk meghatarozasa.

A program céljait szolgalo, kormanyzaton bellli egyeztetési mechanizmusok
felallitasa és beinditasa, annak 6sszehangolasa az altalanos nemzetpolitikai
és kulgazdasagi célokkal.

A program céljait szolgalo, szakmai konzultaciés mechanizmusok felallitasa
és beinditasa a magyarorszagi és a hataron tali magyar érintett
szervezetekkel.

Pénzlgyi és informacios hatteret biztositdé intézményi keret felallitasa
(fejlesztési banki hattér, befektetés-6sztonz6 és biztositasi intézményi hatteér,
kkv-tamogato6 tanacsadéi hattér).

Konzultaciéo folytatasa a régioban tevékenykedé meghatarozé, magyar
jellegli vallalatokkal, regionalis multikkal arrél, hogy miként tudnanak
bekapcsolddni a program megvaldsitasaba.

A program mikodtetése, folyamatos felllvizsgalata és a szilkséges
korrekciok megtétele.

139



V. TUDOMANY - INNOVACIO -
NOVEKEDES

A gazdasagi novekedés forrasai kozott az egyik legjelentésebb tényezé az innovacio.
Tarsadalmi funkcidja szerint az életminéség javulasanak a biztositéka, a
vallalkozéknak pedig meghatarozé versenyelényt jelent. Egy orszag tudomany-,
technoldgiai- és innovacios politikaja egyrészt onalld, jol meghatarozott cél- és
eszkodzrendszer felvazolasaval megfogalmazott stratégiai program, masrészt pedig
alapvet6 tarsadalom- és gazdasagpolitikai koncepcid, amely atszovi a tervezés és a

cselekvés minden elemét.

Az évtized kdzepére az adottsagainkra épulé hatékony tudomany-, technolégia- és
innovacié-politika veégrehajtasa, uj értékeket létrehozo, originalis termékekre és
szolgaltatasokra épuldé hazai és regionalis piac megerdsitése és a tudatos szellemi
export tovabbi mintegy 1,5-2 szazalékos nemzetgazdasagi novekedést generalhat.
A Kiszolgalé és bedolgoz6é orszagbdl csak igy valhatunk ismét valsagtirb és
ndvekedd tudasalapu gazdasagga, ami egyben a fenntarthatésag forrasa és

biztositéka is.

A program célja, hogy az innovacio utjan dinamizalja a gazdasagot, és 4 év elteltével
a gazdasagi ndovekedés az egyéb intézkedések és az innovacio hajtéereje révén érje

el Magyarorszagon az EU-orszagok kozotti legmagasabb értéket.

A gazdasagi cél eszkozeként az is célkitlizés, hogy az orszag K+F raforditasa az
évtized kdzepére érje el a GDP 1,5 szazalékat, és az 6sszesitett innovacios mutatéd
alapjan mért innovacids teljesitmény érje el az EU-atlagot, a kdvetkez6 ciklusban

pedig az EU-orszagok fels6 harmadaba keruljon.

A program a korabban megfogalmazott tudomany-technolégiai és innovacios
stratégiakhoz képest nem toérekszik Uj elvi koncepcidra, hanem arra térekszik, és

egyben garantalja, hogy:
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» aprogramban rogzitett vallalasok realisak €s megvaldsulnak;

» Kkijeloli azokat a kutatas-fejlesztési prioritasokat — gazdasagi agazatokat —,
amelyek K+F+| tevékenységének kiemelt 6sztonzésével az egész gazdasag

huzo tertleteivé valhatnak;

» folyamatos szakmai ellenérzéssel (validalassal) mind a K+F raforditasok, mind
a tudomany-, ill. innovacié-politikai intézkedések eredményét, hatasat értékeli

és visszacsatolast biztosit a megfeleld vezetési szintekre;

» a K+F palyazati kiirasok, a palyazatok és a palyazatok pénzugyi elszamolasa
jelentbsen egyszerisodik, uUtemezhetévé és a bizalmi elvre épllve

burokraciamentessé valik;

> a dontések elbkészitésénél, valamint a dontések meghozatalanal a teljes

nyilvanossag és a személyes felel6sségvallalas fog érvényesilni;

» az innovacios stratégia kialakitasa és megvalositasa érdekében stabil — a
vertikalis iranyitast és a horizontalis koordinaciot is biztosito —

intézmeényrendszert épit ki.

Az Eurdpai Uni6 2011-ben esedékes magyar elnoksége elszalaszthatatlan lehet6ség
az innovacio iranti elkotelezettségunk hiteles felmutatdsara. Ezért a Tudomany —
Innovaci6 - Novekedés fejlesztéspolitikai  program  intézkedéseinek,
keretfeltételeinek azonnali és kritikus tomegl érvényesitése dontd jelentéségi lépés

az uj esélyek megragadasaban.

Az innovacio-politika legfontosabb feladatai

A kovetkez06 id6szakban ket atfogo feladatot kell j6I megoldani:

» Emelni kell széles kdrben a magyar gazdasag K+F- és tudasintenzitasat, a
feldolgozoipari és szolgaltatd szektorokban mikodé magas novekedesi
potencialu innovativ vallalatok tAmogatasa, a kkv-k innovacios és abszorpciés
kapacitasanak novelése, innovativ klaszterek fejlesztése, valamint az
innovaciohoz sziikséges hazai és nemzetkdzi tudasforrasokkal és piacokkal

valé dsszekapcsolddas réven.
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» Er6siteni kell Magyarorszag téredezett tudas-infrastrukturait (kutatointézetek,
egyetemek) és javitani képességeiket, hogy érdemben, mérhetben

hozzajarulhassanak a nemzetgazdasagi célok stratégiai megvalosulasahoz.

Tovabbi lényeges szempont az eurdpai unios penzforrasok gazdasagfejlesztési célu
atcsoportositasa, elsésorban a ,high-tech”, ill. az innovativ vallalkozasok felé. Ezek
felhasznalasanak egyik alapvetdé szikséglete az 6nerd, amely nalunk mind allami,
mind vallalkozéi szinten egyarant korlatozottan all rendelkezésre. Ezért
— 0sszhangban valamennyi kritikus kulsé elemzdvel, és ellentétben a 2002-t6l
folytatott gyakorlattal — megoldast kell talalni, hogy a hazai kkv-k ne kerilljenek

versenyhatranyba a kulfoldi, betelepulé vallalkozasokkal szemben.

Fontos kiemelni, hogy a tudomany-, technolégia- és innovacio-politikat a
gazdasagpolitika elvalaszthatatlan részének kell tekinteni és kezelni ahhoz, hogy — a
fenntarthaté ndvekedés egyik f6 hajtderejét jelentd innovacié segitségével — fel

tudjunk zarkozni a fejlettebb gazdasagokhoz.

A kiemelten kezelt agazati prioritasok (huzdagazatok) innovaciés tevékenységének
tamogatasa mellett a magyar gazdasag tudasalapu ndvekedésének masik jelentds
jelentik, amelyeknek a globalis piacra jutasat a hazai referenciapiacok
megteremtésével, demonstracios projektekkel — az itt jelen |évé multinacionalis
vallalatok bevonasaval — kell az allamnak segitenie. A beszallitoi iparban a termékek
integraltsagi szintjének emelése a fejlédés kivanatos iranya, amelyet stratégiai
kutatasi projektekkel és a vallalkozasok integralast ellatdo funkcidjanak tamogatasaval

kell el6segiteni.

Az innovacios hajtéer6 végsdé soron a novekedési motorok szerepét betdltd uj,
komplex ,iparok” (egészségipar, info-kommunikaciés szolgaltatasok, kdzlekedésipar)

gyorsulasanak legfébb biztositéka.
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A tudomany-, technologia- és innovacio-politika fobb tézisei

A felelés TTI-politika pillérei

Az alapkutatasok, a tudomanyos iskolak és a képzett emberek nélkul nincs

innovacio.

> A tudomany-, technoldgia- és innovacio-politika sikerének feltétele az eddig
hianyz6 politikai, illetve kormanyzati elkotelezettség, elsésorban a finanszirozas
terén slrget6 bizonytalansag felszamolasa és a régota vart stabil iranyitasi
rendszer megteremtése. A tudomany-, technoldgia- és innovacio-politika
kulonféle kdzvetett és kdzvetlen eszkdzeinek dsszehangolasa és az atfedések
kizarasa biztosithatja csak, hogy a kulonb6z6 eszk6zok ne gyengitsék, hanem
erdsitsék egymas kedvez6 hatasat.

» Elengedhetetlen a TTl-politika végrehajtasi szinvonalanak és gyorsasaganak
érdemi javitasa. A szakpolitika, valamint a programok és projektek szintjén
egyarant szikség van a nyomonkovetés—meérlegkészités—hataselemzés—
visszacsatolas—nyilvanos tajékoztatds feladatainak alland6é elvégzésére. A
palyazati rendszer kovethetetlen forrasfelosztasanak egyszerUsitése, a
forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitasa, a forraselosztds hatasainak
rendszeres értékelése és a folyamatos technoldgiai el6retekintés elsérendi
feladat.

» Az uj kormanyzati struktura kedvezd keretet nyujt az innovacios készséget és
teljesitményt befolyasolo tobbi szakpolitika kidolgozasanak, bevezetésének,
végrehajtasanak — a TTl-politikaval valé — 6sszehangolasahoz (oktatas-, ipar-,
egeészségugy-, verseny-, befektetés-, terlletfejlesztési, foglalkoztatasi, monetaris,
fiskalis politikai dontések).

» Az innovacios teljesitmény javulasa kedvezd altalanos makrogazdasagi kereteket
feltételez, amelyek alapvetd tényezdi: a kiszamithatd, stabilitast biztositd
makrogazdasagi kornyezet, a stabil, vallalkozasbarat adod-, szabalyozo- és
intézményrendszer, a novekedés- és vallalkozasbarat pénzugyi politika. A
tékéhez jutas feltételeinek erételjes konnyitése hozzajarulhat a tékehiannyal
klizd8, hazai tulajdonu vallalkozasok, kiléndsen az innovativ kkv-k finanszirozasi
feltételeinek a javitasahoz.
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Horizontalis cselekvési program: iranyok és hangsulyok

A hazai tudomany-, technoldgia- és innovacio-politika homlokterében

» az orszag versenyképességének ndvelése,
» a magasabb szellemi hozzaadott értéket biztositd munkahelyteremtés,
» a fenntarthato fejl6dés biztositasa,

» alakossag életminéségeének javitasa all.

A tudasalapu, az innovaciét el6térbe helyez6 szemlélet kihat a teljes gazdasag- és
tarsadalompolitikara. Annak érdekében, hogy az adaptacio, az importalt miszaki
fejlesztés ne szoritsa vissza a hazai szellemi teljesitményre alapozott innovacios,
kutatas-fejlesztési tevékenységet, szakpolitikai eszkdzOkkel, az allami forrasok
felhasznalasat szolgalo fokuszalt programokkal 6szténézni és segiteni kell a hazai
tudasbazis és a hazai lzleti szféra O6sszekapcsolasat, hogy a hazai kutatasi

eredmények els6sorban hazai termékekben és szolgaltatdsokban hasznosuljanak.

» A tudasalapu, innovaciora épulé gazdasagfejlesztés alapja a friss és alkotdképes
tudas allandé gyarapitasa. A természettudomanyos és mulszaki képzésben
lemaradtunk versenytarsainkhoz képest, ezt a folyamatot vissza kell forditani. Az
innovacio-politikdnak ezért folyamatos horizontédlis kapcsolatot kell tartania a
kozép- és fels6foku keépzésért felelés intézményekkel. Kozvetitenie kell a
gazdasag min6ségi, mennyiségi és szakterlleti tagoltsagbeli igényeit.
Egyeztetéseket és folyamatos koordinaciot kell folytatni az oktatasi kormanyzat
képviselbivel egy olyan — k6zép- és fels6foku — oktatasi kornyezet Iétrehozasaradl,
amelyben a  kozépiskolai  oktatas  kelld6  sullyal tartalmazza a
természettudomanyos targyakat, hogy az ipar és a K+F+l szektor kell6 szamban

jusson jol képzett fiatal szakemberekhez.

» Fontos a horizontdlis kapcsolat az egészséglggyel. A gyogyitas és az
egészségmegdrzés amellett, hogy alapvetd eleme az életminéségnek, tudason
nyugszik, gazdasagilag is fontos iparagak hattere és az egyik leginnovativabb
terllete a gazdasagnak. Magyarorszagon kulondsen jelentés és viszonylag
versenyképes a gyogyszeripar, az orvosi berendezések gyartasa és a gyogy-

turizmus. Ennek folytan a tudomany- és innovacié-politikai dontéseknek
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Osszhangban kell lennilk az egészségpolitikai és az egészségugyi

programokkal.

A korszer( és a versenyképes mezdgazdasag alapja a tudomany (genetika,
Okoldgia, talajtan stb.). Ennek szakmai hatterét a szakositott kutatéintézetek és
az egyetemi kutatécsoportok adjak. A szakmai dontéseknek jelentés gazdasagi
kihatasa van, klilonds tekintettel a csaladi gazdasagok nagyaranyu fejlesztésére.
Az innovacio-politikanak elhagyhatatlan része a korszerl, tudomanyos alapu
agrar-innovacio, ezért elengedhetetlen és kolcsonds érdek a jo, horizontalis

kapcsolat a vidékfejlesztési tarcaval.

Az energiapolitikaban mind az Uj energiaforrasok, mind a tarolas tertletén nem
hagyhaté figyelmen kivil a tudomanyos és technolégiai fejlédés, amely
napjainkban felgyorsulni latszik. Magyarorszag energiafugg6sége kikényszeriti
ezen a teruleten az intenziv kutatast és fejlesztést. Ennek tukrdozédnie kell az

allami tdmogatasok rendszerében, és a tudomany- és innovacié-politikaban is.

A gazdasagfejlesztési és regionalis programok keretében nagyobb hangsulyt kell
fektetni a kkv-k innovaciés képességének megerdsitésére. Ezért a gazdasag
terGletén az allami innovacio-0sztonz6 eszkozoknek a hazai kis- és
kozépvallalkozasok innovaciora alapozott fejlesztését kell szolgalnia. Ez a
szakmai-érdekvédelmi szervezetekkel cselekvé egyetértésben a valdésagos
szukségletek kielégitésével, a tarsadalmi, k6zosségi kinalatot alkoté mddon

adaptalva vezethet gyors felzark6zashoz.

Az egyes — innovacios potenciallal rendelkez6 - régiok felzarkdzasat,
versenyképességuk innovacios teljesitményen alapulé ndvekedését a regionalis
fejlesztési politika egyik f6 céljava kell tenni. Ennek eszkbze az ipari kapacitasok,
a regionalis oktatas és az allami fenntartasu K+F infrastruktira jobb egymashoz
illesztése. A helyi adottsagokat szervezési, pénzigyi és tudashasznositasi
utmutatassal tdmogatva, hatékonyabban lehet 6sszekapcsolni. A parhuzamos
halézatok pazarlé taplalasat megszintetve, a kozvetitéi funkciokat
eredményességi értékeléssel folyamatosan kdévetve a gerinchalézatot a

tudashasznositas és valtozasmenedzselés szolgalataba lehet allitani.
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A versenyképesség javitasanak elengedhetetlen feltétele a szellemi
tulajdonvédelmi képesség fejlesztése a gazdasag kritikus szektoraiban. A
szellemitulajdon-védelmi bazismiveltség tajékozdédast, pozicionalast tesz
lehetéveé, a verseny eszkozeként funkcional. A vallalati szellemi tulajdon
értékelés és diagndzis mddszere segit a tbkevonzo-képesség (pl. kockazati téke-
finanszirozas) erdsitésében, potldlagos pénziagyi befektetési forrasok
megszerzésében. A szellemi tulajdonvédelmi eszkoztar segit a feketegazdasag
kifehéritésében, amely folyamat a kdoz- és civil szférat egyesité Hamisitas Elleni

Nemzeti Testulet (HENT) koordinacidja mellett Uj munkahelyeket is teremt.

Kiaknazandd a vérszegény innovacios szakdiplomacia és a tamogataspolitika
athangolasaban rejl6 tartalék. Mivel az innovacios rendszerek nemzetkozi érték-,
tudas- és kapcsolatrendszerben mikodnek, célhoz kototten segiteni kell a hazai
kutatdk, vallalkozasok nemzetkdzi egyuttmikodéseit az EU kutatas-fejlesztési és
innovacios célu keretprogramjaiban, valamint két- és tobboldalu tudomany- és
technologiai egyuttmikodésekben a meglévd személyes kapcsolatok
kihasznalasaval és U érintkezési pontok kialakitasanak intézmeényes

elémozditasat.

A tudomany-, technolégia- és innovacié-politika megvaldsitasadban a mainal
erbteljesebben kell tamaszkodni az EU strukturalis alapjaira. Az EU
versenypolitikai keretei altal meghatarozott szik térben maximalisan érvényre
kell juttatni a hazai vallalkozoi szféra erGsitését és fejlodését szolgalé eszkdzoket

a kdzbeszerzések, a kedvezmény- és tamogataspolitika stb. révén.

Jelentds innovacios 0sztonzést adhat az erbteljes, és ciklusokon at garantalt
innovacio-barat adopolitika, ezért a pénzigy- és adopolitikaval folyamatos
kolcsOnhatasban és koordinaciéban kell az innovacio-politikat tervezni és

m{kodtetni.

Innovacioé-orientalt agazati K+F prioritasok

A hazai gazdasagpolitika egyik fontos alapelve, hogy a tudastartalom novelésével
versenyképesebb Uzleti kornyezet jojjon létre. A kdzvetlen jovében a tartos

ndvekedési elbnyt biztositd tudas- és technoldgia-, illetve K+F intenziv agazatok
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igényeinek kell el6térbe kerulni. A meglévdé eszkozok hatékonysaga elsdsorban a
rendelkezésre allo unios fejlesztési forrasok koncentraltabb, prioritasokra fokuszald

felhasznalasaval novelheto.

A kovetkez6 id6szakban a gazdasagpolitika részét képezd innovacié-politikai
programok és koncepciok hangsulyosabba valnak, ehhez azonban a
versenyképességi kihivasokhoz illeszked6, kiemelt agazati jovOképekre és
stratégiara van szukség, illetve az ehhez rendelt intézkedésekre kell alapozni. Az
agazati kutatas-fejlesztési prioritasok célja a gazdasag versenyképességének
javitasa mellett els6sorban az, hogy el6segitsék az elmozdulast a magasabb
hozzaadott értéket jelentd tevékenységek iranyaba. Az agazati innovacios
akciotervek nem felllrdl vezeérelt, hanem a szakma egyetértésével kialakitott, realis
célkitizéseken alapuld tervek, amelyek végrehajtasat a kormanynak a K+F+l

szektorral, az Uzleti-vallalkozoi korrel kozosen kell vallalnia.

Az agazati prioritdsok rovid és hosszu tavu célokat is kitliznek, rovid tavon
tobbségében kozvetlen valsagkezel6, hosszabb tavon strukturajavito céllal. Az
intézkedések alapvetéen mikrogazdasagi alapu, versenyképességet javitd hatast
kivannak elérni, és nem érintik a gazdasag makrogazdasagi kereteit. Az
intézkedések funkcidiban vegyes hatast céloznak meg a szabalyozastol a kdzpolitikai
intézkedéseken (jellemzéen oktatas-képzés, humaneréforras fejlesztés) at a

kozvetlen tamogataspolitikai akcidig.

Az Aagazati kutatas-fejlesztési prioritasok egyrészt a gazdasag egésze

szempontjabol huzbéagazatnak minésulé

> kozlekedés és jarmdipar, valamint
» az egészségipar fejlesztését szolgaljak, masrészt
» az informatika és a szamitastechnika fejlesztésével az egész gazdasag
teljesitoképességének novelését,
» az 0j energetikai fejlesztéssel pedig a gazdasdag, illetve a tarsadalom
mikodésének biztonsagat lehet elérni.
Kulonos figyelemmel kell lenni arra, hogy az els6 helyen kiemelt két iparag esetében
a legnagyobb piaci szerepl6 maga az allam. A patridta iparpolitikanak ki kell tehat

hasznalni azt, hogy ezen iparagi terlleteken torténd beruhazas-politika nagyobb
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fejlesztéspolitika €s az innovacio-politika szoros koordinacidjara is szukség van.

Az informatikai ipar fejlesztése soran a hangsulyt a kiszolgalt iparag, illetve terulet
sajatossagaihoz szorosan kapcsolodd alkalmazas fejlesztésére kell tenni. A
legnagyobb hozzaadott értéket képezd hatas az interdiszciplinaris tudas — kiszolgalt
iparagi (kdzigazgatasi stb.) és az informatikai iparagi egyulttes tudashalmaz

fejlesztésekor jelentkezik. Az ilyen megkozelitéssel torténd fejlesztés 0sztonzése

Magyarorszag foldrajzi adottsagai, mezégazdasagi kulturaja és agrar-innovacios
Ordoksége kuldondsen indokolja az agazati kutatas-fejlesztési prioritasok felallitasat.
Hazank nemzetgazdasagi meérlegében képviselt jelenlegi szintjénél jéval jelentésebb

a mezdgazdasag befolyasa

» a hazai alapvetd élelmezési dnellatas,

» a piaci elényt képviseld biogenetikai egyediségen alapul6 exportképesség,

» a kivalé nemesit6i, génmivességi eredmények,

» a zOld gazdasag meglévé agraralapjai (energiaforrasok, okologiai adottsagok),

» a foglalkoztataspolitikai és telepulésszerkezeti, regionalis befolyas és megtartod
er6, tovabba

Y

a vilagpiaci trendek, arkilatasok és a fejlesztend6 élelmiszeripari vertikumok
terén.

» A szantéfoldi gabona- és ipari, illetve takarmanynovény-termesztés, a
z0ldség- és gyumolcsagazati, allattenyésztési és erdégazdalkodasi potencial
megfeleld hozzaadott-értéket biztositd feldolgozdiparral olyan pillért képezhet,
amelyhez az eddigieknél jelentésebb fejlesztési forrasokat érdemes rendelni.

» A féldmulves tudasipar és a kérnyezetipar — az agrar-innovacio — az EU-ban is
igéretes prioritas.

Az agrarfejlesztési stratégia kutatas-fejlesztési és innovacios szukségleteit és
befektetési terlleteit a lehetéségek ismeretében kell figyelembe venni az innovacio-

politikai prioritasok kozott, az innovacids stratégia részletes kimunkalasa soran.
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1. Autoéipar — jarmuipar

A gyogyszeriparhoz hasonléan az autoipar is évtizedek 6ta a magyar gazdasag
kiemelt szektoraihoz tartozik. Sokak szerint a modern gazdasagok iparanak
kihagyhatatlan fejlesztési iranya a jarmuipar. Széles termékpalettajabdl kiemelkedik a
személygépkocsi, amelynek gyartasa, értékesitése sok esetben a gazdasag

egeészségi allapotanak fokméréjeként is funkcional.

Az autdipar a kitorési pontok fébb elemeit tekintve egyértelmien meghatarozé
fontossagu. Jelentds lokalis, regionalis és orszagos beszallitoi keresletet tamaszt,
egész iparagaknak teremt piacot, fejlesztési lehetéséget és kényszert, valamint
egyértelmien kutatasigényes agazat. A jarmigyartasban komoly magyar
hagyomanyokkal rendelkezink, és ma mar az ,Uj" Uzletagnak tekinthet6

személygépkocsi-gyartas is 15-20 éves multra tekinthet vissza.

A hattériparbeli hazai kkv-kat az alacsony jovedelemhozam, a kiszolgaltatott pozicid
jellemezte mar a valsag el6tt is. A jarmdgyartasban egyre jobban elterjedt a ,lean
production” japan elve, hogy a gyarak az alkatrészgyartas zomeét kihelyezik

hattéripari cégekhez.

A jarmuipar (de sok mas gépipari terulet is) egy piramis alaku kapcsolatrendszerben
mikodik. A termel6é nagy cég alatt kdzvetlenll néhany integrator jellegli termeld all,
amelyek pl. a jarmi egyes fddarabjait szallitjak. Alattuk vannak a masodrendi
beszallitok, alattuk esetleg tovabbi beszallitéi kor. Minél lejjebb van valaki, annal
nagyobb a kiszolgaltatottsaga és kisebb a jovedelemhozama. De ez attdl is fugg,
hogy az eléallitott alkatrész mennyire igényes munkat, milyen K+F hatteret igényel. A
legegyszeribb, tomegszériaban elballitott  alkatrészek igen alacsony

jévedelemhozamuak.
A jarmivek Uj és Uj modelljei azt igénylik, hogy a bedolgozé cégek is megfelel6en
valtoztassak az elballitott alkatrészeket, részegységeket. A gyarak az uj modellek

kifejlesztése soran figyelmet forditanak arra, hogy a bedolgozé cégeknek legyen

kell6 idejuk arra, hogy atalljanak az uj modellbe beépitend6 alkatrészek gyartasara.
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A nagy autodipari cégek egy-egy Uj telephely kialakitasakor viszik magukkal az els6
és masodik vonalbeli beszallitoikat. Ezt érzékelteti, hogy a vilag elsé 20 elsb6koros

nagy beszallitoi kozul 9 van jelen Magyarorszagon.

A jarmigyartas agazatban nalunk 63 ezer ember dolgozik, de az Osszeszereld
Uzemek részesedése dominal ezen belldl. Ugyanakkor az egyéb ipari agazatok
(Uvegipar, mianyaggyartas stb.) is jelentds nagysagu beszallitast teljesitenek az
autoipar felé mint jarmuipari alkatrészgyartok. Ez valoszinileg tovabbi 10-15 ezer

munkahelyet jelent.
A gazdasagpolitika lehetséges eszkézei:

» Szakképzeés;
EU-forrasok felhasznalasa a hattéripari bazis erésitésére;
Forrasszerzési torekvések allami segitése (garancia, tokejuttatas);
A hattéripari cégek segitése mas piacokon;

Valsagkezelés (bértamogatas stb.);

vV V VY V V¥V

A hattériparban dolgozok részére adott kedvezmények.

A jarmiiipari program elemei:
» Jarmi-felujitasi program

> A javitéipar megerdsitése
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2. Kreativ iparagak

Kreativ gazdasag

John Howkins, a kreativ gazdasag elismert nemzetkozi szakert6je 2001-ben a
kovetkezbket sorolta az agazathoz: reklam, épitészet, képz6- és iparmivészet,
design, divat, film és fotografia, zene, elbado-miivészetek, kdnyvkiadas, kutatas-
fejlesztés, szoftverfejlesztés, hagyomanyos es szamitogépes jatékipar, televizio és

radio.

Egy évvel kés6bb megjelent tanulmanyaban a vilag talan legtobbet idézett
k6zgazdasz-geografusa, Richard Florida ugy vélekedett: a kreativ iparagak egyre
fontosabb eszk6zokké valnak a gazdasagi joléthez vezetd uton, reneszanszuk pedig

vildgossa teszi, hogy ,az emberi kreativitas a leghatékonyabb gazdasagi eréforras”.

2007-ben az Egyesult Kirdlysag kreativ szektora a nemzetgazdasag egészéhez
képest kétszeres ndvekedési Utemet mutatott fel, és a szigetorszagban ma mar a
pénzlgyi szolgaltatasokkal egy szinten emlitik a GDP legfontosabb 06sszetevéi

kozott.

Hét jellemzé tulajdonsaggal irhatdk korul a kreativ gazdasagban szuleté termékek.
llyen (1) a termelési alapelvek hianya, mely a fogyasztéi igények nehéz
behatarolhatésagabol fakad (szemben a klasszikus tomegtermelésben készulld
termékeknél), (2) az eredetiség, a minéseg és az esztétikum igénye, mely a termel6k
szamara elébbre val6 a fizetésnél (igy kevésbé motivalja 6ket egy jobban fizetd, de
unalmasabb munkahely). Altaldanos vonds (3) a magas hozzaadott értékii
munkafazisok egymasra éplilése, mert a termékhez tobb, specialis tudast igényl6
inputra van szikség, és minden input onallo6 kreativ értéket képvisel. Ebbdl is
kovetkezik (4) a végtelen sokféleség, mivel a kreativ gazdasag termékei a minéség
€s az egyediség alapjan kerllnek megitélésre, és minden termék az inputok egy
ujszerli kombinacidjara épil. igy alakul ki (5) a kreativ versenykényszer, ebben a
szektorban ugyanis a termékek és a termel6k nem-hivatalos rangsorokba kerulnek,
ahol a tehetségben, vagy az egyediségben jelentkez6 akar aprobb kulonbség is

jelentés differencidahoz vezethet a piaci siker terén. A szektorban kuléndsen fontos
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(6) a hatékony idbfelhasznalas, az Osszetett termelési folyamat keretek kozé
szoritasa. Végul, a leginnovativabb kreativ termékeknél kiemelt szempont (7) a
térvényi veédettség, mely garanciat biztosit a fejlesztének, hogy Ootlete piaci

elterjedésébdl hosszu tavon is részesuljon.

A kreativ szektor egy a magyar nemzetgazdasag kiugrasi lehetéségei kozul.
Ahogyan az Eurdpai Unid, ugy hazank versenyképességi esélyeit is elsésorban
magas hozzaadott értékd, lokalis értéktartalmat hordozo markak felépitésevel lehet
tartésan névelni. llyen marka épulhet egy klasszikus kereskedelmi termék vagy
szolgaltatas, de egy eseményformatumban életre keltett kulturalis tradicio, vagy egy

sajatos, egyedi arculatot kialakito régio, kistérség vagy telepulés kore is.

A legjobb azonban, ha egyutt jar a kereskedelmi és tarsadalmi tartalom. Ebben az
esetben a régiok, kistérségek vagy éppen egyes telepllések a terlletikon Iétrejovo,
kreativ civil és Uzleti kezdeményezéseket szervesen beépitik sajat arculatukba,
kozponti szerephez juttatidk 6ket kommunikacios fellleteiken, rendezvényeik
tematikajaban, gazdasagi programjuk kialakitdsakor — mindehhez pedig tamogatast
kapnak a térségbe befektetd legfontosabb vallalatoktdl. A régidk, kistérségek és
telepllések, illetve a hozzajuk kapcsol6oddé civil és kreativ szektor szerves
egyuttmikodéseébdl johetnek létre az dj tipusu tarsadalmi markak — melyek megfelel

vezetéssel Uzletileg is megtéruld, hosszu tavon sikeres vallalkozasok lehetnek.

Filmipar

A film vilaga jelenlegi allapotaban kihivasokkal néz szembe. Minden studio
visszafogja a filmgyartast, sokan csak ugynevezett ,kulonleges event filmeket”

készitenek, mert pénzugyileg masként nem lehetnek nyereségesek.

A jelenleg zsugorodé vilagpiacon egy lélegzetnyi friss levegét jelent, hogy van még
olyan kormanyzat, a Magyarorszagon tapasztalhat6 minden nehézséggel egydutt,
amely tovabbra is tamogatja a filmipart pénzeszkozokkel és adorendszerbeli
Osztonzéssel, hogy segitse a helyi fiimgyartast, és idevonzza a kulfoldi

filmprodukcidkat.
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Ezért gondosan meg kell vizsgalni, hogyan tudnank a maximumra emelni az ilyen
Osztonzések értékét annak érdekében, hogy stabil munkahelyeket, Magyarorszag és

a magyar filmipar szamara pedig jobb ismertséget biztositsunk.

A filmipar legfontosabb kihivasai a kovetkezobk:

» A magyar filmgyartds tamogatasa és szerkezetbe foglalasa a célok

legelényosebb elérését szolgald (nem kreativ) utmutatassal.

» A helyi filmipar tamogatasa és fennmaradasanak segitése a rendelkezésre
allo legjobb tehetségekkel a filmgyartas minden terlletén (helyi filmgyartas;

koprodukcidk, szerviz-munka, dokumentumfilmek, animacios filmek, stb.).

> Erdekes képzési program kialakitasa az Uj tehetségek szamara, kiléndsen
forgatokdnyviras terén, és tajékoztatd program azok szamara, akik
érdeklédnek a filmgyartas szinte allandé jelleggel valtozé technikai oldalanak

megismerése irant.

» Ki kell alakitani azt a mddszert, hogy miként lehet a filmgyartas terén a
maganszektor eréfeszitéseit az dnkormanyzati tamogatasokkal kombinalni és

a szinergiakat jobban kihasznalni.

» Megoldas keresése arra vonatkozdan, hogyan lehetne tamogatni az elkészult
filmek helyi és nemzetkozi (ahol lehetséges) forgalmazasat, tamogatast

nyujtani ahhoz, hogy a filmek részt vehessenek fontos filmfesztivalokon.
» Visszaallitani a filmiparba vetett bizalmat.

> Egyuttmikodés a szabalyoz6 hatésagokkal és a maganszektorral a

kaldzkodas észrevehet6 visszaszoritasa érdekében.

» A filmekhez rendelkezésre all6 kormanyzati pénzforrasok dsszevonasa, és a

rendelkezésre allo EU-s és egyéb tamogatasokkal valé megndvelése.

» A filmtorvény attekintése olyan szempontbdl, hogy lehetséges-e még

funkcionalisabba tenni és jobban 6sszehangolni a magyar filmipar céljaival.

» Televiziés csatornakkal kozos produkcidk készitésére 0Osszpontositani,
kllondsen azért, mert azok érdekeltek ebben a magyar vonatkozasu

tartalmakra kapott adékedvezmények réven.
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VI. FOGLALKOZTATAS

Foglalkoztatasi attorés

Foglalkoztatasi lemaradas

A foglalkoztatasi szint felzark6zasa nélkil nem lehetséges gazdasagi felzarkézas. Az
USA és az Eurdpai Unio versenyképességi 6sszehasonlitasa vilagosan jelzi, hogy az
USA magasabb GDP- névekedési Uteme mogott er6sebb termelékenységi dinamika,

és gyorsabb foglalkoztatas-boévulés all.

Miutan a gazdasagi névekedés két donté forrasa a termelékenyég emelkedése és a
foglalkoztatas béviilése, nem lehet csodalkozni, hogy akkor volt a magyar gazdasag
a térség éllovasa a gazdasagi novekedés szempontjabdl, amikor a foglalkoztatas
szempontjabodl is a legjobb eredményeket érte el. A legfontosabb makrogazdasagi
terlleteken — ndvekedés, egyensuly, realkeresetek, allamaddssag/GDP, eurdra vald
érettség — egyre jobban lemaradt a régidés orszagokhoz képest 2002 utan. A
lemaradas nem kovetkezhet a ledolgozott 6rak szamabdl, mert Szlovakiaban
kevesebbet, Lengyelorszagban és Csehorszagban a magyarral azonos szamu orat
dolgozik egy munkavallalo egy évben. A termelékenység sem lehet a lemaradas
forrasa, mert egyedil a szlovak termelékenységi szint magasabb a magyarnal. Az
elmaradas valodi forrasa a magyar foglalkoztatasi szint lemaradasa a térség

orszagaihoz képest.

A cseh gazdasagban mintegy 1 millioval tobben dolgoznak és addznak, mint a
hasonlé népességl Magyarorszagon, mig a lengyel 18 szazalékos, valamint a
szlovak 16 szazalékos munkanélklliségi rata az uniés csatlakozas utani években
gyorsan csOkkent, tehat ezekben az orszagokban a korabbi szinthez képest gyorsan
bévult a foglalkoztatas. A gyors GDP-novekedés és életszinvonal-javulas
legfontosabb forrdsa volt a régiés gazdasagokban a foglalkoztatasi szint
emelkedése. A lengyel, a cseh és a szlovak makrogazdasagi mutatok latvanyos

javulasa mogott a foglalkoztatasi elény megszerzése all, mikézben a magyar
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makrogazdasagi mutatok hasonldéan latvanyos romlasa mogott valdjaban a
foglalkoztatasi elény elveszitése, és a korabbi, rendkivil alacsony foglalkoztatasi rata

tovabbi csokkenése huzdodik meg.

A magyar aktivitasi rata is a masodik legalacsonyabb az egész Eurdpai Unidban, 62
szazalékos szintinkkel csak az 59 szazalékos Maltat el6zzik meg, és jelentésen
elmaradunk Csehorszag és Szlovénia 70 szazalékos szintjétél. Az Eurdpai Unid
altagos aktivitasi rataja 74 szazalék, ettdl b6 12 szazalékponttal maradunk el: ez a

tobbi lemaradasunk igazi forrasa.

A gazdasagi felzarkézas csak gyors gazdasagi novekedéssel lehetséges, a
ndvekedés két forrasa pedig a termelékenység emelkedése és a foglalkoztatas
bovulése. A kettd kozul az utdbbi terén teljesitink kirivoan rosszul, mig a

termelékenységi szintink még mindig a masodik legjobb a régioban.

Magyarorszagon is meghataroz6 a mikro- és kisvallalkozasok részesedése a
foglalkoztatasban. Az EU-forrasokra benyujtott palyazatoknak azonban csak
negyede jon a mikro- és kisvallalkozasoktél, mikdzben beruhazas nélkil nem lesz Uj
munkahely. A hazai mikro-, kis- és kbzépvallalkozasok lennének egyedil képesek
arra, hogy jelentésen és tartosan emeljék a foglalkoztatast Magyarorszagon, ami
nem magyar sajatossag, hanem a globalis gazdasag valamennyi Ovezetében és
orszagaban a kis- és kozépvallalkozasok teremtenek jelentds szamban U
munkahelyeket. A globalis gazdasag valamennyi fejlett orszagara érvényes az
Osszefuggés, hogy ott magas a foglalkoztatasi rata, ahol dinamikus a kis- és
kozépvallalatok munkahely-teremt6 tevékenysége. Ehhez azonban technoldgiai

fejlédés, beruhazas szikséges.

A nagyvallalatok els6sorban nem létszambdvité beruhazasokat hajtanak végre,
hanem a termelékenység és az exportképesség szempontjai vezérlik
beruhazasaikat. A mikro- és kisvallalkozasok beruhazasai ezzel szemben jellemzb6en
létszambdévuléssel jarnak, mig a kdzépvallalatok e két szektor kozott helyezkednek

el.

Magyarorszagon a t6ke és a termelékenység szempontja uralta eddig a
gazdasagpolitikat, a munka és a foglalkoztatas szempontja valéjaban nem volt része

a gazdasagpolitikai iranytinek. Az alacsony foglalkoztatasi rata és a relative
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elfogadhaté munkanélkiliségi rata egyutt azt jelentik, hogy a még aktiv koruak
jelentés része sem a munkaerd-piacon nincs jelen, sem a munkanélklli szocialis
ellatorendszerben nem szerepel. Ez dontéen a korhatar el6tti nyugdijazas
intézményének a kovetkezménye, ami a foglalkoztatasi problémat kivonta a
munkaerdépiacrol, ugyancsak kivonta a szocialis ellatérendszerbdl, és attolta a
nyugdijrendszerre. Ez nem az azsiai modell, ahol a csaladok szovik a bels6
tarsadalmi halot és tartjak el a munkanélkili csaladtagot, nem az eurdpai joléti
modell, mert kivontdk a munkanélkilit a szocidlis rendszerbél, de még csak nem is
az amerikai piaci modell, mert kdzben a munkanélkulivé valt szamara nem ajanlanak

legalis részmunkakat.

A foglalkoztatas novelése

Az 0j magyar kormany legfontosabb célja a foglalkoztatas novelése. A
magasabb  foglalkoztatas megvalositasanak  elengedhetetlen  feltétele  qj
munkahelyek létrehozasa, ami nem megy egyik naprél a masikra. A valtozashoz a
sok szempontbdél hibas korabbi gazdasagpolitika és foglalkoztataspolitika
atalakitasara van szlikség. Egyszerre tobb terlleten kell nagymértékl, atfogd
valtoztatasokat eszk6zolni, szikség szerint megvaltoztatva a gazdasag, a

tarsadalom szerepl6inek elvarasait, viselkedését.

Tobb dolognak kell egyszerre teljesulnie, melyek — rovid tavon — az alabbiak:
» a kulfoldi t6ke szamara anyagilag vonzova kell tenni a magyarorszagi
beruhazasokat,

> segiteni kell a kis- és kozepes vallalkozasok fejlédését, ndvekedését,

Osztonozve fejlesztéseiket,

» az embereket anyagilag motivalni kell a munkavallalasra, hogy ne

menekuljenek az inaktivitasba,
» aképzéseket az uj gazdasagi igényekhez kell igazitani,

» a klasszikus allami kdzfoglalkoztatast az ,értelmes” munka iranyaba kell terelni

(a kozfoglalkoztatas azonnali munkahelyteremtés),
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» Ujra kell gondolni a vidéki, falusi kézfoglalkoztatas alapjait, hiszen nagyon sok
helyen mar 20 éve hianyoznak a munka feltételei, a munka intézményei, a

munka kulturaja,

» Dbdviteni szlkséges a szocialis foldprogramot (elsésorban a munkara aktivalo

hatast erGsitve, rovid idejl képzésekkel dsszekotve),

» az onkormanyzatok onellatasat seqgitd foglalkoztatasi lehetéségek biztositasa

szukséges a jogszabalyi kornyezet mddositasaval.

Egyensuly akkor keletkezhet, ha minél tdbben lesznek képesek hagyomanyos piaci
munkaviszonybdl megélni, mert ezaltal néhet a befizetés a kasszaba és igy a
munkaerdpiacrél  véglegesen  kiszorultak is  szinvonalasabb ellatasban

részesllhetnek.

Paradigmavaltasra van szikség. ,Elsé az értékteremté munka” elv alapjan minden
lehetséges eszkdzzel azok munkaba allasat kell tdmogatni, akik képesek a
munkavégzésre, és a befizetéseik altal el6teremtett hagyomanyos pénzbeli
ellatasokkal és szolgaltatasokkal azon emberek mélté megélhetését biztositani, akik
munkara képtelenek. A jobb anyagi helyzetbe kerul6 embereknek emelkedik a
fogyasztasa, ami javitia a zOmeében belfdldi fogyasztasra épité kis- és mikro-

vallalkozasok ndvekedési esélyét.
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1. Tiz év alatt 1 millié 4j munkahely

Munkakdézpontu gazdasag, tarsadalom és allam

Mivel minden teljesitmény csakis versenyben, és csakis munkabdl szuletik, ezért a
gazdasagpolitika kdzéppontjaba — a verseny mellett — a munkat kell allitani. Ma
szinte teljes az orszagban a szakmai konszenzus, hogy a magyar gazdasag
egyensulyi és novekedési problémai mogott nagyrészt az Eurdpaban kirivoan
alacsony foglalkoztatasi szint all. A szakmai egyetértésnél azonban tobb kell: a
gazdasag, a tarsadalom és az allam mikddését munkakozpontuva kell atalakitani.
A cél olyan gazdasagpolitika alkalmazasa, amely el6segiti, hogy
Magyarorszagon egy évtizeden beliul 1 millié Gj, ad6zé munkahely jojjon

létre.

,»1 millié uj munkahely”

Az 1 millié uj munkahelyet a Magyarorszagon mikodé vallalkozasok teremtik meg,
ahhoz, hogy a vallalkozasok munkahelyet teremtsenek, bizalomra és kiszamithaté
kornyezetre van szikséguk. A stabil kdrnyezet azonban nem elégséges, ugyanis
forgotékére is sziukség van ahhoz, hogy uj munkahelyek jojjenek létre. Nem lehet
ugy Uj munkahelyet teremteni, hogy helyi szinten az érdekelt felek ne legyenek

bevonva a dontésekbe.

A munkanélkuliségi rata 2010 tavaszara végére elérte a 11 szazalékot
Magyarorszagon, de a munkanélkiliség elsésorban a vidéket sujtja. Becslések
szerint 2010 végére 12—-13 szazalékos munkanélklliségi rataval néz szembe az
orszag, amely vidéken elérheti atlagosan a 15-18 szazalékot.

A magas munkanélkuliségi rata a szegénység kiterjedését idézi el6.

A szegénység kiterjedésével fennall egyes telepulések, térségek végleges
leszakadasanak veszélye, kisebb és nagyobb vidéki teleplléseken is nagyon
komoly szocidlis feszlltséggel kell szembenéznink. A szegénység kiterjedése
egyre tobb csalad szamara jelentheti a mélyszegénységbe csuszast, amely
jelentésen megneheziti a szegénységbdl valo kitorés lehetéségét. Ez a folyamat

tovabbi terheket réhat a helyi koézfeladatok ellatasara. A 45 év feletti
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munkanélkuliek visszavezetése az elveszett szakmaba alig lehetséges. A tartésan
munkanélkuli emberek munkaba valé visszavezetését szolgalé orszagos
programok hatékonysaganak és hatasossaganak mérését szolgaldé rendszer nem
alakult ki. A szocidlis segélyezési rendszer akadalyozza a szegénységbél vald
kitorést, hiszen alacsony a motivacios hatasa. Az elmult 20 évben olyan szocialis-
kulturalis kornyezet jott létre, amely megakadalyozza a munkanélkuli emberek

visszatérését a munka vilagaba.

Kiemelt szerepet az épitbiparnak, a mezégazdasagnak és a

turizmusnak

1 millid6 uj munkahely kell ahhoz, hogy fenntarthaté ndvekedés és egyensuly
jellemezze a magyar gazdasagot. Az Uj munkahelyek jelent6s részét fels6foku
végzettség nélklli emberek szamara kell a vallalkozéknak létrehozniuk, hiszen
kozottuk sok a munkanélklli, vagy inaktiv. Az ilyen tipusu Uj munkahelyek donté
tobbsége harom terlleten jOhet létre: az épitdipar, a mezdgazdasag és a hazai
turizmus képes tomegesen felszivni a ma nem foglalkoztatott munkaerét. Ezért

ezek az iparagak a vallalkozasfejlesztési politika kiemelt figyelmére szamithatnak.

Kiemelt szerepet a kreativ iparagaknak, az innovacionak és a K+F-

nek

Az 1 millié 0j munkahely masik részét a frissen végzett, sokszor tdbb idegen nyelvet
is beszél6 fiatalok elhelyezkedésének megkonnyitésére kell a vallalkozasoknak
megteremtenilk. Ehhez a jov6 a kreativ iparoké, valamint az eurdpai és globalis
szolgaltatd kozpontoké. Ha ebben nyerink, megnyerjik a magasabb
életszinvonalat és életmin6séget. Nagyoknal és kicsiknél allandd innovacidéra van
szukség, ehhez K+F stratégia és szervezet kell. Az Eurépai Parlament és Tanacs
hatarozataival 6sszhangban ki kell dolgozni a gyenge kutatasi kapacitassal
rendelkezd kisvallalkozasok palyazati rendszerét az innovativ kutatasok és
fejlesztések tamogatasara. Allami tamogatast kell biztositani a kisvallalkozasok
szellemi jogvédelméhez, kuldndsen a kulfoldi szabadalomvédelmi bejelentéseket kell
tamogatni.
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Rugalmas foglalkoztatast el6segitd szabalyok sziikségesek

A foglalkoztatottak Iétszamanak bdvitése csak ugy lehetséges, ha a foglalkoztatas
szabalyai alkalmazkodnak mind a gazdasag igényeihez, mind a potencialis
munkaer$ igényeihez. Az Eurdpai Unido orszagaiban mar a 70-es években
megjelentek az atipikus foglalkoztatasi formak, melyek napjainkra a fejlettebb
orszagokban mar a keres6k 40-60 szazalékat kdzvetlenul érintik. Vannak, akiket
csak idészakosan érint — példaul a ndket szulés utan — vannak, akiket rendszeresen.
Példaul azokat, akik az infokommunikacios eszkdzok segitségével ellathato feladatok
ellatasat vallaljak tobb gazdalkodé szamara, nagyobb tavolsagrol. Vannak olyanok,
akik abbdl élnek, hogy a szabadsagon l|évé dolgozdkat helyettesitik, és meég
sorolhatnank. Ki kell alakitani tehat a rugalmas foglalkoztatas szabalyait, hiszen az
atipikus foglalkoztatasi formak, mint példaul a részmunkaidé, a tdvmunka, az
onfoglalkoztatas elterjedésével komoly foglalkoztatasi tobbletet lehet elérni.
Jelenleg azonban ha egy munkaltaté egy teljes ideji foglalkoztatottat két részidejlivel
szeretne kivaltani, akkor masfél-kétszer annyi adminisztracios koltséget kellene
felvallalnia, ami gazdasagtalanna teszi ezt a konstrukciot.

Csalad és munka 6sszeegyeztetésének elésegitése

Magyarorszagon a parok altal tervezett gyermekszam 2-2,2 kdérul mozog, mig a
telies termékenységi arany 1,3 korul ingadozik. Ez vilagviszonylatban a
legalacsonyabb mutaték kozé tartozik. Eurdpaban a szlletésszam viszonylag
kedvezb6en alakult azokban az orszagokban, amelyek nagy gondot forditanak a
kisgyermekes szUl6k csaladi és munkahelyi kotelezettségének O6sszehangolasara.
Ott magasak a szlletési ratak, ahol jelentés a néi foglalkoztatottsag. A magyar
csaladtamogatasi rendszer hosszu idére kivonja ki a néket a munkaerépiacrol, ami
utan nehezen tudnak Uujra elhelyezkedni. A valddi probléma azonban nem az
ellatasok hossza, hanem a foglalkoztatas rugalmatlansaga, és a 0-3 éves
gyermekek ellatasat veégz6é intézmények hianya. Az ellatasok id6tartamanak
mérséklése a masodik és harmadik gyermekek vallalasaban — legalabbis atmenetileg
— sulyos visszaesést eredményezhet.

A hagyomanyos, a n6k anyai szerepét hangsulyozé szemlélet, valamint a
gyermekvallalas és a szakmai karrier 0sszeegyeztethetseégére torekvok latasmaodjai
kozotti értékkonfliktust mind a két allaspont képvisel6i negativan élik meg. Ezért az
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allamnak mindkét értékrendet el kell fogadnia, és a csalad és a munka
Osszeegyeztetését szolgalo intézkedései révén a valasztas valodi lehetéségét kell
megteremtenie.

A kisgyermek gondozasara biztositott ellatasok tovabbfejlesztésének 6 iranyat is az
ellatasok rugalmasabba tételében hatarozhatjuk meg. Célszerli ezen ellatasok
feltételrendszerét ugy atalakitani, hogy az segitse el6 az anyak fokozatos
(részmunkaid6s) munkaba allasat a gyermek egyéves kora utan.

A csaladi és a munkahelyi kotelezettségek 0sszeegyeztetésének elengedhetetlen
feltétele a mennyiségi és minbéségi szempontbdl egyarant megfelel
gyermekintézményi hattér megteremtése. A legsurgetébb a bdlcsédei ellatas
fejlesztése a bolcsodével ellatatlan tertleteken. Szukség van a csaladi napkozik és a
csaladi gyermekfeliigyelet dinamikus bdvitésére is. E két intézmény megjelenése és
széles kori elterjedése szukségessé teszi annak az ujragondolasat, hogy az allam
milyen elvek szerint tamogassa a 0-3 éves gyermekek napkdzbeni felligyeletének
megoldasat.

A kisgyermekes szll6k szamara a részid6s (és az egyeéb atipikus) munkavégzés a
csalad és a munka Osszeegyeztetésének leginkabb bevalt modja. A
részfoglalkoztatas terjedésében attorést jelentene, ha a kézszféra nagyobb aranyban
élne a részidés foglalkoztatas lehetéségével. A munkaltatok fogaddkészségének
Osztonzésére ajanlhatdé a Start-részmunkaidé kartya bevezetése, amely atmeneti
jarulék-kedvezménnyel  kompenzalna a  részmunkaid6sOk  (tavmunkasok,
bedolgozok) foglalkoztatasanak tdbblet-koltségeit.

A csaladbarat munkahelyi kornyezet kialakitasa a vallalatoknak jol felfogott
gazdasagi erdeke is. Ezért javasolt a ,csaladbarat munkahely” mozgalom megujitasa
az Erdekegyeztet6 Tanacs munkavallaléi és munkaltatéi oldalanak —aktiv
részvetelével: ,csaladbarat munkahely” cim elnyerésére legyen lehet6ség azon
vallalkozasok és intézmények esetében, amelyek ennek feltételeit bizonyitottan
teljesitik és tartésan fenntartjak.

A kisgyermekes n6k munkaba allasat, a csaladi és munkahelyi koételezettségek
0sszehangolasat, valamint a foglalkoztatas bdvitését (az informalis foglalkoztatas
kifehéritését) egyarant jol szolgalna egy olyan utalvany bevezetése, amely
gyermekgondozasi és  haztartasi  szolgaltatasok  igénybevételére lenne
felhasznalhaté.
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Tamogatasi formak

Munkahelyteremté

> Uj beruhdzds: zoldmezds, vagy mar meglévé ingatlan megszerzése,
felépitése, atalakitasa, eszkdz, gép, jarml beszerzése uj, vagy jo allapotban,
hatarozott idejl foglalkoztatassal és sajat erével;

» Munkahely megtartasa: megsegités a munkahelyek (rehab.) megtartasa
érdekében;

> Miikoédtetésre, megovasra atvétel (uj): hatarozott idére (hosszabbitasi
lehetéséggel): a telepulésen, kistérségben atmenetileg gazdasagtalanul
Uzemeld, szolgaltatd, vagy termelé6 egységek muikodtetésének tovabbi
biztositasa.

Munkahelymegtarto és iizemelb tevékenységek folyamatos segitése

» A vallalkozas, vagy gazdasagi tevékenységet végz6 szervezet a
rokkantnyugdijas foglalkoztatasa utan ne tamogatast, hanem kedvezményt
kapjon;

> Reészletesen ki kell dolgozni az akkreditalt szervezeteknél a jelenleg
alkalmazasban |évd, de nem kell6 gondossaggal mikodtetett tamogatasi
rendszereket: pl. bértamogatas, az ehhez kot6d6 koltségtamogatas, a realis
koltségelemek tamogatasat magaban hordd védett szervezeti szerzddés.

162



2. Javaslatok a foglalkoztataspolitikahoz

A magyar munkaerdépiac sajatossagai

>

>

>

A korabbi években alacsony foglalkoztatas melletti atlagos munkanélkuliség,
manapsag alacsony foglalkoztatas, magas munkanélkuliség.

A foglalkoztatasban a legnagyobb lemaradas az EU-hoz képest az 50 év
felettiek, a megvaltozott munkaképességilek, a roma lakossag korében és az
alacsony iskolai végzettséglieknél jelentkezik. Mig Eurépaban a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasi rataja 30—40 szazalék kdzott van, addig ez
nalunk 10 szazalék. A roma lakossag korében is csak 12 szgzalék korul van a
foglalkoztatasi rata. Ha ebben a két, egyenként nagyjabdl 650 ezer fés
tarsadalmi csoportban jelent6sen javitani tudjuk a foglalkoztatast, elérhetnénk
az uniods atlagot.

Rendkivil magas az inaktivak aranya. A 15-64 éves népességen belul 30
szazalék, ami kb. 2 milli6 fét jelent. Ennek 40 szazaléka korhatar alatti
nyugdijas, dont6 tdbbséguk (561 ezer) rokkantnyugdijas, 30 szazaléka tanuld,
10 szazaléka gyermekgondozasi tamogatasban részesul és kozel 20
szazalék, 350—400 ezer ember un. egyéb inaktivak, akik semmilyen ellatasban
nem részesulnek. Mintegy kétharmaduk a legjobb munkavallalasi koruak —
25-54 évesek — kozé tartozik. Az egyéb inaktivak korébe tartozék 38
szazaléka nyomorog.

A foglalkoztatas szempontjabdl kiemelt célcsoportok: palyakezddk (150-200
ezer), 50 éven fellliek (kb. 200 ezer), kisgyermekes anyak (kb. 300 ezer),
romak (kb. 250 ezer), megvaltozott munkaképességiek (kb. 650 ezer),
szakképzetlenek (kb. 2 millid), hatranyos helyzetl térségekben lakok (kb. 1
millio).

Javaslatok

» Célzott tamogatasokkal segitsik a leghatranyosabb térségekben él6k

munkahelyhez jutasat. Széles szakadék tatong az orszag kozépsod, keleti és
nyugati része kozott. Mig a kdzép-magyarorszagi régid munkanélkuliségi
rataja a 3 szazalékot alig meghaladd, addig a kelet-magyarorszagi régiokban
ugyanez a mutaté gyakran 15% folotti. Cél a mar meglévé munkahelyek
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megtartasa, bévitése mellett uj munkahelyek teremtése. Ennek érdekében
meg kell duplazni a korabbi években munkahelyteremtésre forditott forrasokat,
figyelve arra, hogy ezek a pénzek valddi munkahelyeket teremtsenek.

A munkahelyteremtés  0sztonzéséhez, a meglévé munkahelyek
megtartasahoz elengedhetetlen a jarulékterhek csokkentése. A vallalkozasok
jelentdés része a magas ado- és jarulékterhek mellett nem képes a
novekedésre.

A felemelkedéshez a munkan at vezet az ut. A szocialis ellatas nem jelent
megoldast egyetlen aktiv kord, munkaképes magyar ember szamara sem. Ma
a munkaadoéi, munkavallaléi jarulék befizetésbdl szarmazd tébb mint 200
milliard forint majdnem fele kilonbdz6 passziv ellatasokra megy el. Ha ezt a
pénzt munkahelyteremtésre forditanank, 80-90 ezer allastalan embernek
lehetne munkalehet6séget biztositani.

A rendszeres szocialis segély célja nem lehet a munkatdl valé tavoltartas. Ma
segéllyel ugyanolyan jovedelemre lehet szert tenni, mint munkaval. Ez
elfogadhatatlan. A jelenlegi ellatérendszerben az is el6fordulhat, hogy a csalad
jovedelme csokken, ha az egyik szul6 munkaba all. Ezeket az anomaliakat
meg kell szintetni.

EgyszerUsiteni kell a kézfoglalkoztatas rendszerét. Valddi k6zmunkatanacsot
kell létrehozni. Ossze kell vonni a kbzhasznu és kdzcéll munkara fordithatod
keretet, megszintetve a folosleges atfedéseket, nagyobb mozgasteret adva
ezzel az dnkormanyzatoknak a foglalkoztatasra.

Cél a szurke- és feketegazdasag kifehéritése, ezt azonban elsésorban ugy
lehet megvaldsitani, ha olyan gazdasagi koérnyezetet teremtunk, amelyben
sem a munkaltatonak, sem a munkavallalonak nem érdeke a rejtett
gazdasagban vald részvétel. A terhek ndvelése és a munkaadok,
munkavallalok bluntetése csak latszateredmeényeket hozhat. Ezért csokkenteni
kell az élémunkara rakddd ado- és jarulékterheket, és csak ezzel egy idében
indokolt szigoritani az ellendrzéseket.

Oriasi lehet6ségek rejlenek az un. atipikus foglalkoztatasi formak
elterjesztésében. A bedolgozdéi jogviszony, az alkalmi munkavallalas, a
részmunkaidds foglalkoztatas, az onfoglalkoztatas, a munkaer6-kolcsonzés, a
tavmunka, vagy az Osztondijas foglalkoztatas 06sztonzésével ki lehet
szélesiteni a munkavallalék korét. Ezekkel a foglalkoztatasi formakkal
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els6ésorban a n6ék, a gyermekes anyak, a fogyatékkal él6k és a
felsGoktatasban tanuldk szamara lehet munkalehet6séget biztositani.

Kiemelten kell segiteni az onhibajukon kivll hatranyos helyzetbe kerult
munkavallalokat. Az utdbbi években szamos megvaltozott munkaképességu
ember veszitette el a munkahelyét. A rossz szabalyozék miatt a munkaltatok a
foglalkoztatas helyett inkabb fizetnek rehabilitaciés hozzajarulast, a dotacio
szétverésével pedig sok, korabban tisztességesen foglalkoztaté munkaltato is
befejezte tevékenységét. Uj érdekeltségi rendszeren keresztiil tamogatni kell
azokat a vallalkozasokat, amelyek megvaltozott munkaképességleket
foglalkoztatnak.

Segiteni kell a palyakezdd fiatalok munkatapasztalat szerzését. A
munkanélkiliség kapcsan leginkabb talan a fiatalok sebezhetbek. Az
iskolapadbdl nagy ambicidval kikerulé fiatalemberek a sorozatos kudarcok
miatt elbizonytalanodnak, sokszor otthonuktdl tavol keresik a boldogulas
lehetéségét. Mindenkire szlkség van, ezért célzott programokon keresztul kell
tamogatni azokat a munkaadokat, akik palyakezdd fiatalokat a szakmajukban
foglalkoztatnak, kalondsen, ha a foglalkoztatas hatranyos helyzeti térségben
valosul meg.

Jol  mikodé  gazdasaghoz j6  szakemberek  kellenek.  Egy-egy
gazdasagélénkité program gyakran azért fullad kudarcba, mert nincs elég jél
képzett, gyakorlattal rendelkez6 szakember. Ma a munkaeré-piaci igények és
a szakképz6 iskolak képzési profijla gyakran koészondviszonyban sincs
egymassal. Raadasul a végz6sok kelld6 gyakorlat hianyaban 6nallo
munkavégzésre képtelenek. Erdsiteni, 6sztondzni kell a munkaltatok aktivabb
szerepvallalasat a szakképzésben, és egyszerlsiteni a szakképzés
finanszirozasanak jelenlegi szétaprozott rendszerét.

Atmenetileg sem szabad magukra hagyni a munka nélkiil maradtakat. Nincs
rosszabb annal, ha munkahely hianyaban valaki fOloslegesnek érzi magat.
Minél tovabb tart ez az allapot, annal reménytelenebb az elhelyezkedés, ezért
valodi szolgaltatasokkal, tanacsadoi halézat kiépitésével kell segiteni a
raszorultakat abban, hogy Onbizalmukat visszaszerezzék, hogy a
munkaerdpiacon képesek legyenek ,eladni” magukat.

EgyszerUsiteni kell az adminisztraciot. Ma a munkanélkiliek idejuk jelentds

részét folosleges sorban allasra, adminisztraciora kell, hogy forditsak. Fontos
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az egyuttmikodés a munkaugyi szervezet és az allaskeres6k kozott, de csak
akkor, ha érdemi mondanivaldjuk van egymasnak. Olyan ugyfélszolgalati
rendszert kell mikddtetni, amely mentes a foldsleges burokraciatdl, és az
ugyfél miel6bbi munkaba helyezésére koncentral.

Javaslatok az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi probléemainak

enyhitésére

Az el6z6 kormanyzati politika lemondott az alacsonyan képzett emberekrél. A
segélyekkel, a kbzmunkaval, az id6leges alkalmazas tamogatasaval azt Uzente, hogy
az emberek a maguk erejébdl képtelenek boldogulni, s az allami rendszereket
elkerul6 foglalkoztatasi formak elutasitasaval deviancianak mindsitette, amikor ezek
az emberek meégis dolgoztak. Lényegében az tortént, hogy szazmilliardokat fizettink
azért, mert az el6z6 kormany azt gondolta, hogy az alacsony képzettségliek nagy
része képtelen aktiv szerepet vallalni a tarsadalomban. A tarsadalom peremén élék
foglalkoztatasi problémait fenntartd bdkezlien diszkriminativ rendszer arra épdlt,
hogy nincs pozitiv valaszunk arra a kérdésre, mivel jarulhat hozza a kozjéhoz az
alacsony képzettségl, munkaképes koru, munkaval nem rendelkez6 800 ezer

ember.

» Tegyuk egyértelmlvé, miért fontos, hogy tobb szazezer ember ujra teljes joguan
kapcsolddhasson be a tarsadalmi munkamegosztasba;

» Az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémain barmilyen munkalehet6ség
javit;

» Az alacsonyan képzettek elhelyezkedését leginkabb a munkahelyek hianya
gatolja;

» Az elhelyezkedés lehetéségét nagyban javithatnak a munkaerépiac mikddését
gordulékenyebbé tev6 tevékenységek;

» A munkalgyi dontéseknél a munkaerépiacon kivuiliek érdekeit jobban figyelembe
kell venni;

» A foglalkoztataspolitika céljainak nagyobb figyelmet kell kapniuk.

166



Patthelyzet a foglalkoztataspolitikaban

A magyar munkaerépiac mikodésével kapcsolatos vizsgalédasok eredményeibdl

tiszta javaslatcsomag rajzolodik ki.

» A passzivitasra 6sztonz6 tamogatasi elemek leépitése.
> A foglalkoztatas-6sztonzési szubvencidk automatikussaganak felllvizsgalata.
» A minimalbér atlagbérhez viszonyitott ardnyanak csdkkentése.

» Fejlesztési forrasok megfelelé célzasa (alapkészségek fejlesztése, gazdasagi
kézpontok tdmegkozlekedési elérhetbsége).

» Az alacsonyan képzetteket foglalkoztatd vallalkozasi formak 6sztonzése.

» A munkanélkili csoportok élethelyzetéhez jobban illeszkedé foglalkoztatasi
formak kialakitasanak dsztonzése.

» A legalis foglalkoztatast konnyitd, 0sztonzd szabalyozasi és addrendelkezések
bevezetése.

» A tagan értelmezett oktatasi rendszerben (kozoktatasban, szakképzésben,
feln6ttképzésben, munkahelyi tapasztalatszerzés soran) mindenki altal
megszerzett alapfoku képességek, készségek szintjének emelése.

Kozmunka

1 millic munkahely megteremtéséhez olyan valtozasokat kell elinditani, amelyek
szinergiat képeznek és képesek az egyes programok erejét megtartani és
feler6siteni. Egyutt kell kezelni a tarsadalmi és a gazdasagi defektusokat, mikézben
olyan valtozasokat kell eszkdzolni, amelyek megteremtik a vidék felemelkedésének

alapjait.

A vidéken él6ket — kulondsen a vallalkozasokat — segiteni kell, hogy munkahelyeket
tudjanak teremteni. Nagyon fontos, hogy olyan mddon fektessék be a t6két, hogy a
tékebefektetés termére fordulhasson, képes legyen az onfenntartasra, ami hosszu
tavon is munkahelyeket general. A beavatkozas soran hasznositani kell a meglévé
tamogatasi csatornakat azzal, hogy a forraskombinalassal szinergiat lehet elérni,
mint példaul az EU-forrasokat kombinalni a kdzmunka programmal (k6zcélu munka

is), azzal, hogy onfenntarté projektekbe kell fektetni a rendelkezésre allé forrast. A
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forraskombinalashoz nem nélkul6zheté az integralt gondolkodas, a befektetési

dontések egymasra épitése, a térség adottsagainak kihasznalasa.

A mezégazdasag terlletén segiteni kell a vallalkozasokat abban, hogy az
értékesitési lancba bekapcsolddjanak, valamint a feldolgozadipar is rajuk épulhessen.
Az iparfejlesztés alapja a megfelel6 infrastruktura kialakitasa, alapvetéen az adott
térség eréforrasaira, versenyelGnyeire épitkezve lehet fejleszteni az adott térségben
talalhatd vallalkozasokat (pl. a mezdgazdasagra épitett feldolgozodipar, vagy borut
(turizmus és mezdgazdasag Osszekapcsolasa). A turizmusban olyan horizontalis
szolgaltatasi lancokat kell kialakitani, amelyek segitségével tobb vendégéjszakat

toltenek el a turistak az adott telepulésen, illetve térségben.

A kdzmunkak szervezését célszer(i a miikddé vallalkozasokra bizni. igy nem kell erre
létszamot biztositani az 6nkormanyzatoknak, amelyek altalaban nem is rendelkeznek
megfeleld tapasztalatokkal, készségekkel. Egyuttal el6 lehetne segiteni, hogy akik
kiestek a rendszeres munkavegzésbdl — és koztudott, hogy huzamosabb
munkanélkuliség utan nagyon nehéz folyamatos és szervezett tevékenységre atallni

—, megfelel6 modon ujra hatékonyan dolgozni tudjanak.

Atképzés

Mindennapos élettapasztalat: ha munka van, minden van — ha munka nincs, semmi
sincs. Magyarorszagon szinte minden tarsadalmi probléma — az elszegényedés, az
inaktivak demografiailag is ndvekvé magas aranya, a falvak elnéptelenedése, vagy a
kozszolgaltatasok finanszirozasa — egyetlen okra vezethet6 vissza: kirivoan alacsony
a foglalkoztatds szintje. Ma Magyarorszagon sokan varnak munkara, de munka
hianyaban segélybél és szocialis juttatdsokbdl kénytelenek megélni. Az uj,
munkakodzpontu gazdasagpolitika abbdl indul ki, hogy az emberek nem azért
dolgozhatnak, mert a munkahelyek eleve adottak, hanem azért, mert a vallalkoz6k
munkahelyeket teremtenek. Ebbél logikusan kdvetkezik: az allamnak a vallalkozokat
kell olyan helyzetbe hoznia, hogy egyre tobb embernek tudjanak és akarjanak

munkat adni.
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A munkaerépiac ,,hozzaférhetévé” tétele — atképzés

A munkaugyi kdzpontokon keresztul a 2005-0s csucsot kovetben egyre kevesebben
tudtak tamogatassal elhelyezkedni. Emelkedett viszont az onalléan elhelyezkedni
tuddk szama. A képzés és az atképzés, amely elvileg a foglalkozasi rehabilitacid
egyik legfontosabb eszkdze, hazankban marginalissa valt. Fontos lenne minél tobb
sikeres Kkisérleti programot standardizaltatni, hogy a késébbiekben jogszabalyok
lehessenek ezekbdl, és a késdbbi hasonldé palyazatok kiirasanal mint feltétel

szerepelhessenek.

A védett foglalkoztatok (rehabilitacios foglalkoztatok, védett szervezeti szerz6déssel
rendelkezd munkaltatdk, szocialis foglalkoztatast szervezé intézmények) tdmogatasi
rendszerét célszerll lenne kiegésziteni olyan elemekkel, amelyek 06sztonzik a

fogyatékos munkavallaloik integralt foglalkoztatasanak elésegitését.

A felsOGoktatas és szakképzés célszeriisitése

Versenyképes oktatas és képzés sziikséges

Kozvetlenul a rendszervaltas utan a kulfoldi tékebefektetések egyik legfébb motivalo
tényez6je a hazai munkaer6 — arahoz képest — j0 szakképzettsége volt. A betelepuld
nagyvallalatok tobbnyire ki is hasznaltak ezt a lehet6séget, s6t az ezredforduld 6ta
egyre inkabb magasabb szakképzettséget igénylé munkafolyamatokat telepitenek az
orszagba, és ehhez egyre kevésbé talalnak jol képzett szakmunkasokat. Olyannyira,
hogy mara a kulfoldi nagyvallalatok letelepedésének, de a hazai kis- és
kozépvallalatok fejlédésének is egyik legfébb gatjava a jol képzett szakemberek
hianya valt. Az elImult masfél évtizedben az oktatas teruletén is megbomlottak az
egyensulyok. A mérleg egyik serpeny6jét nézve a fiatal korosztalyok mind nagyobb
hanyada vesz részt a fels6foku oktatasban. A mérleg masik serpeny6jében viszont
azt latni, hogy a szakképzés nagyot veszitett presztizsébdl, és ma mar egyes

szakmakban szinte minimalisra csOkkent a képzésben részt vevék szama.

Ezeknek az aranyoknak a mddosulasa nélkul aligha képzelheté el gazdasagi
felzarkdzas Magyarorszagon. Mindezt tetézi, hogy az eurdpai unioés csatlakozas utan

megnyilt a kuilféldi munkavallalas lehetésége a hazai szakmunkasok elétt is,
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mikozben Magyarorszag burokratikus akadalyok egész soraval gatolja, hogy a
hataron tuli, jol képzett szakemberek az egyre égetébb szakmunkashianyt

potolhassak. Az igazi problémat mégis maga a szakképzeés jelenti.

A hazai szakképz6 intézményekben tovabbra is az elméleti ismeretek oktatasa
dominal, mikézben a vallalatoknal, tanmihelyekben folyé szakmai gyakorlatok
erdsen hattérbe szorulnak, annak ellenére is, hogy a vallalatok igénye éppen
forditott: tdbb gyakorlati képzés, kevesebb elméleti oktatas. Németorszagban sikerrel
mukodik egy ilyen rendszer, az ugynevezett dualis szakképzés, amely alapvet6en a
vallalatoknal zajl6 gyakorlati képzésre épull, amit csak kiegészit a szakképzeési
intézményekben foly6é elméleti oktatas. Noha a rendszer adaptalasat mar elkezdték a
hazai szakmai érdekképviseletek, napjainkra mégis egyre nyilvanvalobb: a
magyarorszagi vallalatok versenyképessege — a betelepult kulfoldi nagyoké éppugy,
mint a hazai kicsiké — mar csak a szakképzés rendszerének teljes atalakitasaval

biztosithato.

Szukséges tovabba a vallalkoz6i utanpoétlast biztositd fiatalok vallalkozéi
képességeinek, tudasanak ndvelése, a pozitiv vallalkoz6i szemlélet és kultura
formalasa mar az altalanos iskolatél kezdve. A gyakorlat-orientalt vallalkozas-
oktatast el kell terjeszteni a szakkozépiskolakban és a felsGoktatasban is, hogy a
fiatalok akar az iskola elvégzését kovetben, akar néhany év rutin megszerzése utan
képesek legyenek sajat vallalkozast inditani. Jelenleg ezen a téren nagyon gyengén
allnak a hazai oktatasi intézmények, igy egy kozponti program kell a hazai

vallalkozas-oktatas fejlesztése érdekében.

A magas hozzaadott értékl iparagak fejlesztéséhez (egészségipar, high-tech,
innovacio, K+F, z0ld gazdasag) szukség van a hazai természettudomanyos és

mérndkképzés megerdsitésére is.
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3. Hagyomanyos magas munkaigényl agazatok

A hagyomanyos agazatok jelentésége elsésorban a foglalkoztatas fenntartasaban,
esetleg bévitésében van. Ezen kivul értelemszerien komoly szakmai tradiciokat

testesitenek meg.

A magyar épitbipar beinditasa

A valsag altal leginkabb sujtott agazatok kozott kiemelt helyen szerepel az épitbipar.
Ugyanakkor jelentés az élémunka igénye, ezért fontos agazata lehet a gazdasagi
valsagbdl vald kilabalasnak. Epiteni csak a bizalom Iégkdrében lehet, és az mar sok
éve hianyzik. A keresletet 6sztonzé kulonb6zé pénzigyi eszk6zok — akar az allam,
akar a bankszféra oldalarél — mar a valsag el6tt is évrdl évre csOkkentették a
mozgasteret.

Az épitbipar mintegy 300 ezer embert foglalkoztat, igy jelentésége ilyen szempontbal
kiemelkedd.

A magyar épitbipar jelenlegi helyzetének kialakulasaban harom alapvetd tényezé
emelhetd ki: a hitelforrasok szlikilése, a megrendelések (allami és magan)
visszaesése €s a lanctartozasok — minden eréfeszités ellenére — bévuld kore. EbbdI
kovetkezben a ndvekedési palyara valé allitast is ezen problémak megoldasaval kell
kezdeni. Fontos hozzajarulast jelenthet az agazat helyzetének javitdsahoz az eddigi
kozbeszerzési gyakorlat felllvizsgalata. Mindez nemcsak gazdasagi, hanem politikai
eérdeksérelmeket is jelenthet, felvallalasa azonban elkertlhetetlen.

Az épitbipari kis- és kdzépvallalkozasoknak joval nagyobb gazdalkodasi biztonsagot,
jogbiztonsagot kell adni, életben kell tartani a hazai épitbanyag-gyartoi, tervezéi,
kivitelez6i, ingatlanforgalmazéi kapacitasokat, épitéanyag-kereskedéseket. A
kozbeszerzési rendszert, a fedezetkezel6 intézményt alkalmassa kell tenni a feladata
betdltésére. Magyarorszagnak el6 kell segitenie az épitéiparban az energia-hatékony
épuletekre iranyulé6 europai kezdeményezés megvalosulasat, amely a zold
technolégiak tamogatasara, valamint Uj és felujitott épuletekben az energia-hatékony
rendszerek és anyagok fejlesztésére iranyul.
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Elelmiszeripar

A rendszervaltas idején az agrarexportunk az import tizszerese volt, az uniéba valo
belépéskor mar ,csak” kétszerese, és ma ugyanannyit importalunk, amennyi az
exportunk. Mindez nemcsak az export-import mérlegben jelent komoly veszteséget,
de elvesztett munkahelyek tizezreivel is jart. Pedig a magyar élelmiszeripar
nemzetgazdasagi jelentésége a rendszervaltast kovetéen sem csokkent, a GDP-bél
valé részesedése huzamosabb ideje 3 szazalék kordl ingadozik. A
nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szamabdl az élelmiszeripar szintén 3 szazalék
korul részesedett, de ez a szam fokozatosan csdkken. Az agazat vallalkozasainak
tobbsege 20 6 alatti mikro- és kisvallalkozas. A korszerl technologiaval rendelkezé,
jelentés részben kulfoldi tulajdonu nagyvallalatok kotédéseik, kooperacids
kapcsolataik révén az Eurdpai Unio élelmiszeriparanak szerves részét képezik, a
hazai kis- és kozépvallalkozasok tékehiany és alacsony élémunka hatékonysaguk
révén altalaban fejlédésképtelenek.

Az élelmiszeripar fejlesztéséhez az alabbi feladatok szukségesek:

> Végre kell hajtani az eurdpai és globalis piacokon vald versenyképességhez
szukseéges szerkezetatalakitast.

» A tovabblépéshez megfelel6 K+F hattér és marketing szukséges.

» Specialis termékeinkkel uj piaci szegmensek nyitasa; keleti régidés piaci
lehet6ségek kihasznalasa.

» Legyen kormanyzati prioritds a hazai élelmiszeripar fenntarthato fejlesztése.

> Vertikalis és horizontalis stratégiai egyuttmikodések.

» A hazai mez6gazdasagi nyersanyagok hazai feldolgozasanak Osztdnzése
szabalyozasi, tamogatasi és informalis eszkdzokkel.

» Kereskedelmi lancok er6folényének korlatozasa EU-konform és informalis
eszkdzokkel, a kormanynak nemzetkdzi szinten is kezdeményezdnek kellene
lennie a vonatkoz6 EU szabalyozasok médositasara.

» Piacvédelem termékszabvanyokkal, védjeggyel.

172



4. Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa

A megvaltozott munkaképességli személy az, aki testi vagy szellemi fogyatékos,
illetve akinek az orvosi rehabilitaciot kovetéen munkavallalasi és munkahely-
megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosodasa miatt csokkennek. Ezt a
meghatarozast veszik alapul a munkaudgyi kézpontok akkor, amikor az allaskeres6k
nyilvantartdsa soran megkulonboztetik a megvaltozott munkaképességi

allaskeresotket.

Magyarorszagon 100-150 ezerre becsulhetd a megvaltozott munkaképessegi
szemelyek szama. Az aktiv allaskeres6é megvaltozott munkaképességi személyek
szama azonban ettdl nagysagrendileg elmarad (41.500 f6). Az allast keresé
megvaltozott munkaképességli személyek szamanak csekély ndvekedése azzal
sincs 0sszhangban, hogy az elmult b6 egy évtizedben jelentésen szigorodott a

rokkantnyugdijazas rendszere.

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa nem bévilt
szamottevéen. Kovetkezésképpen a munkahelylket elveszit6 megvaltozott
munkaképességl emberek jelentés része munkanélkuilivé valik, majd a munkanélkuli

ellatasok kimeritése utan kiszorul a munkaeré-piacrol.

A megvaltozott munkaképességiiek szamat az alabbiak szerint lehet korulhatarolni:
» azok a megvaltozott munkaképességl munkavallalok, akiknek a
foglalkoztatasa utan a munkaltaté tamogatasban részesul (60-65 ezer f6);

» azok a megvaltozott munkaképességl munkavallaldk, akiket a munkaltatok a
foglalkoztatasi kvota teljesitése érdekében foglalkoztatnak  (szamuk

ismeretlen);

» az allaskeres6keént regisztralt megvaltozott munkaképességl szemeélyek (40—

45 ezer 6);

» az egeészségkarosodott személyek jaradékaiban részesulék koéziul azok,

akiknek elhelyezkedésiik érdekében egyiitt kell mikoddnitik az Allami
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Foglalkoztatasi Szolgalat illetékes kirendeltségével (jelenleg néhany ezer 6,

de szamuk néhany év alatt 50-60 ezer fére emelkedhet);

» a munkaer6-piacrol kiszorult, aktiv koru egészségkarosodott személyek, akik
megfeleld szinvonalu tarsadalombiztositasi, vagy szocialis ellatdssal nem

rendelkeznek (szamuk 100 ezer f6 korulire becsulhetd).

A tamogatasi rendszer potencialis célcsoportjanak mérete 250-300 ezer fére
becsulhetd, szemben a jelenleg éves szinten foglalkoztatast segité tamogatasban,
illetve szolgaltatasban részesul6 110-130 ezer f6vel. A megvaltozott
munkaképességl személyek foglalkoztatasa bér-, illetve koltségtamogatassal
torténik, amelynek forrdsa a Munkaeré-piaci Alap, nagysaga 35-50 Mrd Ft. A
tamogatas jelentés részét 21 un. cél-, illetve védett szervezet nyeri el. A nyilt
munkaerd-piacon mikodd kis- és kozepes vallalkozasok csak palyazattal, er6sen
szelektalt moédon juthatnak tamogatashoz. Az EU-s forrasok is sok problémat
jelentenek, példaul a szerz6dések megkotése és a pénz lehivasa kozott egy—masfél
év is eltelhet, nyertes palyazat esetén a szerz6dés nem tartalmazza a palyazati és
pénzigyi utmutatot, ezért a feltételeket menet kézben a kiiré ugy maédositja, ahogy
akarja. A kifizetések id6ébeli elcsuszasa miatt vagy sajat vagyonabdl vagy hitelbdl kell

a finanszirozast megoldania.
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VIl. KOZLEKEDES — TRANZITGAZDASAG

1. Helyzetelemzés

A szektor gazdasagi jelentésége

A kozlekedés a gazdasag és a tarsadalom szerves kiszolgald hatterét alkotja.
Hasznai kozé tartozik altaldban az elérhet6ség biztositasa, a terlleti
egyenlétlenségek kiegyensulyozasa, a személyek, aruk és szolgaltatasok
mobilitasanak lehetévé tétele, gazdasag- és térségfejleszté multiplikator hatasa,
valamint kézvetlendl is hozzajarul a GDP-hez. Ugyanakkor szamos — nem, vagy csak
részben ellentételezett — koltséget is r6 a tarsadalomra, amelyek koz6sségi szinten
jelentkeznek. Alapveté cél a kdzlekedésbbl szarmazd hasznok maximalizalasa a

tarsadalmi terhek minimalizalasa mellett.

Személyszallitas

A motorizalt kozlekedés a legjelentésebb eleme a személykdzlekedési rendszernek,
szerepe folyamatosan erdsodik. A személygépkocsi ellatottsag Magyarorszagon
elmarad az EU atlagatél, de fokozatosan kozeliti azt a szintet. A kozforgalmu
szemelyszallitas (k6zOssegi- vagy tomegkozlekedés) fontos tarsadalmi szerepet tolt
be. Kobrnyezetkimél6 jellege felértékel6dott, illetve a forgalmi torlddasoknak
koszonhetben elsésorban eljutasi idében versenyképes bizonyos (nagy)varosi

helyzetekben.

Eurdpai viszonylatban viszonylag s(rl koézforgalmu kozlekedési vonalhalozattal
rendelkezlink, de a halézaton megvaldsuld szolgaltatas szinvonala — az el6varosi
kozlekedés kivételével — stagnal. Telepulési és agglomeracids/kornyeéki
viszonylatban valés mobilitasi alternativaként tnik fel a személygépkocsi hasznalat
mellett, de a tavolsagi kdzlekedésben mar csak bizonyos feltételek mellett. A jelenleg

is allami tulajdonu Volan-tarsasagok célszerltlenul és gazdasagtalanul mikdodnek,
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tobb terileten a vasuttal indokolatlanul versenyezve. A (féként vidéki) tarsadalom
tovabbra is a ,szocialis hald” egyik fontos elemének tekinti a tavolsagi autdébusz- és
vasuti kozlekedést, ezért a szektor jelentdsége tulmutat pusztan gazdasagi
vonatkozasain. Orszagunk relative j6 helyzetben van, hiszen az egyéni és a
kézforgalmu személyszallitas kozotti munkamegosztas még mindig nem mutat
akkora szemeélygépkocsi dominanciat, mint Nyugat-Eurépaban. Ezt a kedvezd

lehetéséget maximalisan ki kell aknazni a kdvetkezd idészakban.

Aruszallitas

A megfelel§ szinvonalu aruszallitas-logisztika a gazdasag versenyképességének
alapvet6 tényez6je. Hazank — geopolitikai helyzetébdl adéddéan — intenziv bel- és
kulkereskedelmi tevékenységet végez (valamint jelentds tranzit terhet visel), az aruk
szallitasi intenzitasa viszonylag nagy. Az aruszallitds-logisztika hatékonysaga erésen
kihat a nemzetgazdasag teljesitményére. Az aruaramlatok iranyat tekintve dominans
kapcsolat mutathaté ki Budapest és az orszag tobbi nagyvarosa kozott. A
kilkereskedelmi forgalom egyértelmien a nyugat-eurépai kereskedelmi kapcsolatok
sulyat emeli ki, de masodlagosan — inkabb tranzit jelleggel — egy északnyugati—

délkeleti tengelyen is szemléltethetd.

Az utébbi husz—harminc évben jelentésen atrendezddott a hazai aruszallitasi modok
kOzotti munkamegosztas: a rendszervaltast kovetéen — a vasut térvesztése mellett —
a kozut atvette a vezetd szerepet. A vasuti kdzlekedés-szallitas — hala az eurdpai
viszonylatban is kiemelkedd halézati slriiségének — tovabbra is jelentds aruforgalmat
tud felmutatni, ami azonban az utébbi években ismét (a gazdasagi visszaesést

meghaladd mértéeki) csokkenést mutat.

A csbvezetékes szallitds és a belvizi hajozas teljesitményei elmaradnak a kozuti
volumentél, abszolut jelent6ségikben azonban kismértéki novekedést tudnak
felmutatni az utébbi évtizedekben. Tekintettel a vasuti és a belvizi szallitasi moédok
jelentés kornyezeti elbnyeire a kozuttal szemben, megallapithatd, hogy
méltanytalanul, és kornyezeti szempontbdl karosan alulreprezentaltak az aruszallitasi

munkamegosztasban.
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Az eddigi kozlekedéspolitikai koncepciok az egyes agazatok kulon-kulon megirt
kivansaglistai voltak, mint egymas utani fejezetek egymas utan koétve, amelyek
végrehajtasa soran az egyes agazatok torzitott konkurenciaharcot folytattak
egymassal. Ennek nyilvanvalo kovetkezménye, hogy a teljes egészében privatizalt
hajozasi agazat folyamatos hatranyba kerllt a burkolt (vagy éppen nyilt) allami
tamogatasokat élvezd kozuti és vasuti agazattal szemben. A kbzlekedésstratégiai
tervezésben meg kell teremteni a kézuti, vasuti és vizi kbzlekedési agazatok
Osszehangolt, az ésszerli aranyok kialakulasat 06szténzé  szabalyozasi

keretrendszerét.

A gazdasag résztvevldi ellatasi-szolgaltatasi lancokban gondolkodnak, az
aruszallitasban-logisztikaban ezek optimalis mikodtetését tekintik sulyponti
kérdésnek. A cél: olyan szallitasi lancok kialakitasa, amelyek (a koltségek és az id6
tekintetében) a lehet6 leghatékonyabb arutovabbitast teszik lehetdéve. A kozuti talsuly
hosszu tavon nem tarthaté fenn, hiszen egy ndvekedési palyat megcélzé gazdasag
novekvd szallitasi igényei olyan tovabbi kozuti infrastrukturalis fejlesztéseket
vetitenek el6re, amelyek sem pénzugyi, sem kornyezeti szempontbdl nem
jelenthetnek valos alternativat a jové szamara, mikozben a vasuti szektor és a belvizi

haj6zas kihasznalatlan kapacitasokkal rendelkezik.

A kozuti aruszallitas folyamatosan ndévekvé jarmipark-mérete oda vezet, hogy a
kozut egyéb hasznaldit, de gyakran 6nmagat is korlatozza. A fajlagos eljutasi id6k
egyes relaciokban folyamatosan ndének, ndvelve ezzel a kozuti kdzlekedésnek a
tarsadalmat terheld kilsé koltségeit (externaliait). A forgalomndvekedés miatti eljutasi
id6 kitolodasa a kozuton tobb viszonylatban is (kilénésen a nemzetkozi forgalom
esetében) versenyképessé teszi a vasutat és a vizi aruszallitast a kozutival
szemben. A vonatkozo fejlesztési iranyok kijelblésénél tehat a versenyképesség és a

fenntarthatésag kiegyensulyozasara sziikséges térekedni.
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A szektor miikodeési feltételei

Halozatok és IT

Magyarorszag terllete Eurdpa Osszteruletének csupan 1 szazalékat teszi ki,
azonban az itt talalhatd infrastruktura kihasznaltsaganak aranya ennél sokkal
intenzivebb, tekintve az orszag tranzit helyzetét. Kdzlekedési létesitményeink és
kozlekedési ellendrzérendszereink Eurdpa kozlekedési halézatanak kozponti és
kritikus jelent6séggel bird részét képezik, amelyeken keresztul a kontinens minden f6
irAanyaban haladnak a személyek, az aruk és a szolgaltatasok. Nagyobbrészt
egyel6re valdban csak athaladnak, jelentds karokat okozva épitett és természetes

kornyezetinknek, gazdasagunk meérhet6 haszna nélkul.

Magyarorszagon négy paneurépai folyosé (TEN folyosd) halad at, amelybél harom a
févaros déli hataran metszi egymast. A kozlekedéslogisztikai haldzat tovabbi
fejlesztése soran a harom alagazatnak helyet biztositd, un. trimodalis csomdpontokat

kell fejleszteni, kihasznalva egyedulalld regionalis lehetéségeinket.

A 21. szazad elsé harmadanak legjelentésebb valtozasa a kdzlekedésben, illetve a
kozlekedési halozatok Uzemeltetésében, fejlesztésében, az intelligens kodzlekedési
folyamattamogato rendszerek (ITS - Intelligent Transportation Systems) elterjedése
terén prognosztizalhatd. llyen atfogé és korszerl ITS rendszerek hazankban
jelenleg nem allnak rendelkezésre. Kiemelkeddé  jelentéséggel bir
kozlekedésmindség-javitd szereplk. A korszer( ITS alkalmazasok bevezetése a
jovében — a légikozlekedés kivételével — minden kozlekedési alagazatban

szlkséges.

A jelenlegi adatok alapjan a prognosztizalt aruszallitasi és motorizaciés tendenciak
hosszu tavon fenntarthatatlanok. A kedvezétlen folyamatot csak a racionadlis és
fenntarthaté gazdasagi gondolkodasmod elterjedése, valamint a ténylegesen

felmerGl6 direkt és indirekt koltségek beszedése befolyasolhatja megfelel6 iranyban.
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Kérnyezetvédelem és energiafelhasznalas

Magyarorszag éves energiafelhasznalasa mar évek o6ta 1050-1125 PJ kozott
ingadozik, ennek dont6 részét fosszilis energiahordozokbdl (kbolaj, foldgaz, szeén)
allitjia el6. A magyar gazdasag energiafliggésége mérséklodik. A jelenlegi, dontéen
fosszilis energiahord6zdkra épulé energiafelnasznalasi  struktura  globalis
problémakat indukal (pl. éghajlatvaltozas). Ezek a problémak, illetve a fosszilis
energiahordozok varhatd kimerulése és ndvekvd ara a tovabbi gazdasagi fejlédésnek
korlatjai lehetnek mind vilag-, mind hazai viszonylatban. Az energia el6allitasa
els6sorban importtevékenységbél valésul meg. Energiafiggéségunk mintegy 65
szazalékos, importunk legnagyobb része (gazimportunk 90 szazaléka)
Oroszorszagbodl szarmazik. Ez a tovabbra is fennall6 egyoldalu fuggéség jelentés

bizonytalansagot visz a hazai ellatasi rendszerbe.

Megujulé energiaforrasaink kihasznalasa alacsony, az 6sszes felhasznalasban
mindossze 3-4 szazalék korul alakul. Jelenleg fontos beruhazasok folynak a
szélenergia hasznositasara és a novényi eredetli Uzemagyag elballitasara. Varhato,
hogy az elkdvetkez6 évek soran fokozatosan elterjednek a nem hagyomanyos
tuzelbanyaggal mikodd jarmivek, amelyek Uzemeltetési feltételérél vald

gondoskodas tovabbi feladatokkal jar.

Eurépaban a kozlekedés a teljes szén-dioxid (CO, kibocsatas mintegy negyedéeért
felel6s, ezen belll is a kdzuti kdzlekedés a legjelentésebb szén-dioxid kibocsato.
Magyarorszag megkdzelitdleg 60 millié tonna CO,-t bocsat ki évente, aminek 23
szazaléka (13 millio tonna) kothetd a kozlekedéshez, ezen belul tébb mint 90
szazalék a kdzuthoz, kb. 5 szazalék a polgari l1égi kdzlekedéshez, 1-2 szazalék a
vasuthoz és ehhez képest kimutathatatlan meértékben a belvizi hajézashoz. A
magyarorszagi légtérbe jutd tovabbi levegbszennyez6 anyagok koziul a CO és NOy

mintegy 60 szazaléka a kozlekedésbdl szarmazik.

A nehézgépjarmi-allomany hazai forgalomban alkalmazott jarmivei részben még
korszer(tlenek, miszakilag és fizikailag elavultak, mikddésik jelentds kornyezeti
karokkal, els6sorban légszennyezéssel és zajkibocsatassal jar. Jelentésebb valtozas

csak a forgalomban részt vevé jarmiallomany teljes korl korszerisitésétdl varhato.
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A tlizel6anyagok terén jelent6s valtozast a biotlizel6anyag-termelés felfutasa hozott.
A pozitivumok ellenére meg kell allapitani, hogy a bio-tuzel6anyagok eléallitasa, ha
minden egyéb szempontot figyelmen kivul hagyunk, akkor sem tud lépést tartani a
kozlekedés egyre nodvekvd energiaigényével, tehat elengedhetetlen, hogy magat a

kozlekedési rendszert racionalizaljuk.

Intermodalitas

A kombinalt fuvarozas lényege, hogy a szallitasi lancban tobb kdzlekedési méd vesz
részt. Specidlis fajtdja az intermodalis (kombinalt) szallitdas, ahol nem az &arukat,
hanem a rakodasi-szallitasi egységeket rakjak at maddvaltaskor. Az intermodalis
szallitasok tobb kozlekedési alagazat egylttmikodését igénylik. A f6 cél a
rakomanyok minél hatékonyabb modon torténd tovabbitasa. Ehhez megfelel6
kialakitasu intermodalis atrakohelyekre, terminalokra van szukség. Az utdbbi
években Uj szemlélet uralkodott el az eurdpai kodzlekedéspolitikusok kdzott, ez a
komodalitas. A komodalis szallitas mar nemcsak kdzvetlenul az arura, hanem az
egyes alagazatok komparativ el6nyeire is tekintettel van: célja a kozlekedési
rendszer minél hatékonyabb kihasznaldsa az egyes alagazatok legjobb
tulajdonsagaira épitve és azokat kihasznalva, ezzel hozzajarulva a kozlekedés altal

okozott kilsé hatasok mérsékléséhez is.

A szallitasokban rejl6, kozvetlenul a kozlekedési rendszer, kozvetve a tarsadalom
szintjén jelentkez6 hatékonysagnovelés, valamint a kornyezetterhelés csdkkentése
csak akkor valdsithaté meg, ha ehhez a kdzhatalmi adminisztracio szintjén megfelel
piaci feltételeket és (sokszor pénzligyi) 0sztonzé eszkdzodket teremt az allam.

Kozuti kozlekedés

A hazai kozuti infrastruktura gerincét az orszagos kozuthalézat adja. Ennek a
halézatnak (mintegy 1100 km gyorsforgalmi ut — autopalya és autout, csomoéponti
agak nélkal —, 6600 km I. és Il. rendl féut, valamint 23.300 km mellékut) a

fenntartasa és Uzemeltetése, tovabba fejlesztése allami feladat.
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A kozuti szektor a hazai GDP mintegy 6 szazalékahoz jarul hozza, a munkahelyek

majdnem 10 szazaléka kozvetlenul vagy kozvetetten hozza kapcsolodik.

A kozuti infrastruktara fenntartdsanak finanszirozasa az Utpénztarbdl torténik. Az
elmult 5 évben az Utpénztar kdzponti kdltségvetési tAmogatasa a felére esett vissza,
amit az amugy cimkézetten befolyd, egészen 2009-ig folyamatosan ndvekvd
uthasznalati dijbevételek sem tudtak ellensulyozni. A fejlesztési forrasokat csakis
kiulsé forrasokbdl sikerult olyan mértékben kipotolni, ami egy viszonylag elfogadhat6
utemda fejlesztést eredményezett, de csak a féuthalézaton; emellett a mellékuthalézat
rohamos pusztulasnak indult. Az autépalya-halézat egy része koncesszios
rendszerben, rendelkezésre allasi dij fejében mikddik, évrél évre novekvd allami
kotelezettségvallalast jelentve a koltségvetés szamara, ami mara nagyobb terhet

jelent, mint az Utpénztar éves bevétele.

Vasuti kozlekedés

A vasuti kozlekedés eszkdzrendszerét (mind az infrastruktira, mind a jarmdallomany
oldalardl) az erGs heterogenitas jellemzi. A kiemelt, nemzetk6zi kapcsolatot jelentd
févonalak, kozlekedési korridorok infrastrukturaja — koszonhetéen az EU
tamogatasanak is — hazai viszonylatban korszerlinek mondhato, de ez a fejlett EU-
tagallamokkal valé Osszehasonlitasban nem jelenik meg. A nemzetkdzi (tranzit)
korridorokhoz nem — vagy csak kozvetetten — kapcsolodd, de orszagos jelentésegl
vasutvonalak  altalanos  miszaki  allapota  lényegesen  gyengébb, a
szemeélykodzlekedésben az eljutasi id6 és a menetrendszeriiség, arufuvarozasban a
villamositottsag és a tengelyterhelés, mint legfontosabb paraméterek a piacképesség

also hatarat érték el.

A vasuti arufuvarozas 1990-es évek elejétdl kezd6d6 folyamatos piacvesztése az
er6s bazis (azaz a mesterségesen magasan tartott fuvarozasi mennyiség és a
rendkivul fejletlen kdzuti infrastruktura) miatt szembedtld, de természetes. A fejlett
EU-tagallamokban tapasztalt részaranyt tovabbra is meghaladja a hazai vasuti
arufuvarozas, illetve személyszallitas alagazati Osszehasonlité aranya. Amig
azonban tdbb orszagban a vasuti arufuvarozasi szegmens tuljutott a legnehezebb,
tisztulast eredményez6 folyamatokon, addig a magyarorszagi vallalati mikddés

erdemi atalakitasa még varat magara.
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Egyes szegmensekben, ahol a piaci kereslet és kinalat valoban talalkozott (kiemelt
ugyfelek iranyvonatai, nagy tomegl Omlesztett aruk fuvarozasa, el6varosi
személyszallitas, interregionalis személyszallitas), piacvesztés nem tortént, sét,
bizonyos esetekben a fuvarozasi, szallitasi volumen megndvekedett.

Az Osszes kozlekedési alagazathoz hasonléan a vasuti kdzlekedésben (elsésorban a
palyahalézat-mikodtetésben és a személyszallitasban) Eurdopa-szerte altalanos
jelenség az allam komoly részvétele a finanszirozasi oldalon. Magyarorszagon a
palyahalézat mérete és szolgaltatasi szinvonala, az allam altal megrendelt
személyszallitasi szolgaltatasi volumen és mindezek raforditasigénye kozotti
0sszhangot két évtized alatt nem sikerult megoldani. Az egyre inkabb kezelhetetlen
mértékli addéssagteher és gongydlé6dd finanszirozasi hiany a vasuti rendszerek
mindennapi mikodését fenyegeti. Azzal egyutt, hogy az allami részvétel a vasuti
szektor finanszirozasaban elkerllhetetlen, a pénzigyi szempontbdl is fenntarthaté
vasuti struktura kialakitasa a vasutat is érintd kozlekedéspolitika egyik kozponti
kérdését adja.

Légi kézlekedes

A Budapest-Ferihegy nemzetkozi repulétérnek nincs versenytarsa a hazai piacon. A

belfoldi 1égi kdzlekedés nem lenne ésszerl nélkile.

Ferihegy els6sorban Béccsel, masodsorban Pozsonnyal versenyez. Budapest a légi
kozlekedésben nem regionalis kbézpont, de még a regionalis transzfer, illetve
kozpont-kiegészitd szerepe is megkérddjelezhetd. A cargo tipusu forgalom

Ferihegyen nem szamottevé.

Jelenleg a regionalis repulétér szerep megszerzése terén vesztésre all Budapest.
Ennek hatterében a kovetkezd okok allnak:

» a mikodtetési jogok privatizacidja,

» az LRI egykori atalakitasaval megszuletd, de rendszerszemléleti

megkozelitésben teljesen diszfunkcionalis cégtomeg,

» arepulétér sok tekintetben korszer(tlen foldi kiszolgalo infrastrukturaja,

» a tranzitlehet6ségek erésen korlatozott volta,

» azintermodalitas, a jo kdzlekedési kapcsolatok gyakorlatilag teljes hianya.

A légi-navigacios szolgaltatasok terén jok az adottsagaink.
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Belvizi hajézas

A jarmUméretek kialakult nagy valasztéka, valamint a rakodasi technoldgia dinamikus
fejlédése miatt, ma mar rovidebb szallitasi szakaszokon (100—-150 km-en belll) is
versenyképes. Feler6sodott idegenforgalmi, turisztikai, és vendéglato-ipari szerepe.
Budapestet évente mintegy 120—-140 kulénb6z6 folyami luxushajo latogatja, mindségi

turistak tizezreit szallitva. A 70-es évekig meglévd, menetrendszerl, helykdzi

személyszallitasi jellege ellenben mara teljesen eltlint.

A Duna-Majna-Rajna csatorna 1992. évi atadasaval a magyar belvizi hajézas el6tt U]
tavlatok nyiltak. A Duna magyarorszagi szakasza kozponti fekvésével meghatarozo
része lett a DMR transzkontinentalis vizi utnak. A DMR 6nmagaban is, de kulondsen
a hozza kodzvetlen kapcsolddd belvizi vizi utakkal egyutt Eurdpa legjelentésebb
belvizi viziut-rendszere. Ezek alapjan belathatd, hogy a magyar Duna-szakasz
beillesztése — jelen allapotahoz képest jelent6s fejlesztése — a teljes viziut-

rendszerbe kuldnleges fontossaggal bir.

Hajozhat6 vizi utjaink hossza 1366 kilométer, ez eurdpai viszonylatban j6 kdzepes
viziut-slriséget jelent. Hazankban a vizi uthalézat minéségi jellemzéi (hajémerulési
korlatozasok miatt a rendelkezésre allé hajotér, kikotok telepitési slrlsége, kikotési
szolgaltatasok stb.) az EU-atlagnal lényegesen rosszabbak. Mudkodé kikotoi
létesitményeink kihasznaltsaga, az EU 60—70 szazalékos aranya helyett mintegy 30
szazalék. Kozforgalmi kikotéink haldzatslriisége az eurdpai atlaghoz viszonyitva
mintegy 25 szazalékos. A korszerl kikoték hianya és a csatlakoz6 kozlekedési
létesitmények  kiépitetlensége  jelentdésen ronta a  folyami  szallitas
versenyképességeét. A Duna hazai szakaszan az alacsony szintli szabalyozottsag
miatt a hajokapacitasok csak 60-70 szazalékban hasznalhatdék ki, mig az eurdpai

atlag 80—100 szazalék kozotti.

A hajézas jogszabalyi kornyezete ennek ellenére kaotikus tulszabalyozottsagot
mutat, ami korlatozza a hazai vallalkozasok mikodését. Int6 jel: a magyar
tulajdonban lévé teherhajok tobbsége idegen lobogé alatt hajézik. A hozzank hasonlé
vizi uti lehetéségekkel bird orszagokkal valé 6sszehasonlitasban Magyarorszagon a

legkisebb a vizi-aruszallitas részesedése az 0Osszes szallitasi teljesitménybdl. A

183



belvizi aruszallitas kulonb6z6 eurdpai részesedési aranyai az 0sszes aruszallitason

belil:

» Eurdpa dsszes széllitasaban: 4-5 szazalék;

» hat (jol szabalyozott vizi uttal rendelkez6) EU-orszagban: 12—-18 szazalék;

» Németorszagban és Hollandiaban a vizi ut 100-100 km-es savjaban: 50-55
szazalék, Duna-menti orszagokban (a délszlav haboruk el6tti id6szakban): 8—
11 szazalék;

» Magyarorszag, a délszlav haboruk elétti idészakban: 2,5-3 szazalék, kdzben
~2 szazalék, 2007: ~3,5—4 szazalék.

A vizi utak rendkivul alacsony hazai kihasznalasi aranya és a kikotdipar, valamint a
belvizi aruszallitas ezzel parhuzamos teljes elhanyagolasa egyedi magyar

sajatossag.

A hajozas csaknem Kkizardlag az intermodalis szallitasi lanc elemeként tud az
arufuvarozasban részt venni — azaz sziksége van kozuti vagy vasuti ra- és
elszdllitdsra. A hajézas halozati csatlakozasi csomopontjai a kikoték. A
csomopontokba beleértendék a magyar Duna-szakaszon talalhaté nemzetkozi
személyhajo kikoték is. 2007-ben Budapesten 110 kulféldi kabinoshajé mintegy 1350
kikotési alkalommal 180 ezer utast hozott. Ez mintegy 400-500 ezer partra lépést
jelentett a févaros idegenforgalmaban. A hajok nagyobb része utasvaltast is bonyolit
Budapesten, ezzel ndvelve a forgalmat a Duna-part, valamint a Ferihegyi repulétér

kOzo6tt, ami a hajozas kapcsolati igényét mutatja a varosi és a légi kozlekedéssel.

Dunai sajatossag, hogy a vizoldali konténerfuvarozas egyaltalan nem indult meg.
Ekozben Nyugat-Eurépaban megjelentek az 500 TEU hordképességi folyami
konténerszallito hajok és 2007-ben a forgalom a Rajna-kdézpontu viziut-halézaton
meghaladta a 2 milli6 TEU/évet. Az el6z6 hidanyossagok jelentds karokat okoznak a
hazai kozlekedési munkamegosztasban, ugyanis a hajézas a leginkabb

kornyezetkiméld kozlekedési mod.

A hajozas palyaja (a vasuti és kozuti haldézatokkal szemben) tobbnyire természeti
képz6ddmény. Emiatt tdobb egyéb — tarsadalmilag kiemelten fontos — szerepet is
betdlt. A Duna tovabbi nemzetkézi jogi tulajdonsaga, hogy (a Rajnaval egydtt)

nemzetkozi folyd, amely status azt is jelenti, hogy a vilag barmely lobogdja alatt

184



kozlekedd hajé szabadon hasznalhatja. Masik nagy folyénk, a Tisza, a hajout

elégtelensége miatt csak kisebb személyhajok altal hasznalhaté rendszeresen.

Varosi kozlekedés

A helykdzi kozlekedéshez képest lényegesen nagyobb szerepet kell szanni a
kozforgalmu személyszallitasi kozlekedésnek. Ezek kozul a hangsulyt a kotottpalyas

modokra kell helyezni.

A varosi kozforgalmu személyszallitasi kozlekedési szolgaltatok jelentds belsé
addssagot gorgetnek maguk eldtt, eszkozallomanyuk erbsen elavult, utanpétiasa
nem megoldott. A varosi élet nélkulozhetetlen eleme a megfelel6 szinvonalu
,tdmegkdzlekedés’. Evtizedes elmaradasokat kell pétolnunk, jelentds beruhazasokra,
és szemléletvaltasra is sziukség van. A kulonb6zé kozlekedési vallalatok
mikodésének oOsszehangolasaval, az atszallasi kapcsolatok javitasaval azonos
koltségvetési raforditas mellett is Iényegesen szinvonalasabb szolgaltatast

kaphatnanak az utasok.

A varosi kozlekedés jelentés eleme a kerékparos kozlekedés. A kerékparral torténé
helyvaltoztatas (bruttd) idészikséglete 5 km-nél révidebb utazasoknal kisebb, mint
személygépkocsival. Eurépaban az autéval megtett utak fele 5 km-nél rovidebb.
Amig egy atlagos telepulési kornyezetben azonos utkeresztmetszeten éranként 2000
autd halad at, addig ugyanezen a keresztmetszeten 14.000 kerékparos. igy az
intermodalis rendszerbe illesztett kerékparos infrastruktura a kotottpalyas
kdzforgalmu személyszallitas egy megallohelye altal kiszolgalhaté teriiletet 2 km?-rél

32 km?-re noveli.
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2. Kozlekedési jovokép

A kozlekedési jovokép makrogazdasagi keretrendszere

A magyar kozlekedési rendszer jovoképét nagyban befolyasoljak a térségben
jellemzbvé valo tarsadalmi és gazdasagi folyamatok; elsésorban a globalizacié (a
tavolsag helyett az eljutasi id6 dominal) és az integracios folyamatok (Kelet-Eurdpa,
Eszak-Afrika). Jelentés a hatasuk tovabba az er6s6dd migraciés folyamatok
eredményeként megnovekedé mobilitasi igényeknek, a telepulési térségek
koncentraciéjanak, a fosszilis Uzemanyagok korlatozott elérhet6ségének, a
kornyezeti értékek kiemelt szerepének, valamint a lakossag atlagéletkora

emelkedésének.

A fenti valtozasokat az alabbi kozlekedési kihivasok kisérik:
» Az idbsek ellatasa egyre tobb forrast kot le, valamint egyre intenzivebbek a
helyvaltoztatasi szokasaik;

» A tagorszagok kozotti és a tagorszagokon beluli mobilitasi igények tovabb

novekednek;
A karosanyag-kibocsatassal kapcsolatos szabalyozasok egyre szigorodnak;
A szénalapu lUzemanyagok elégetésébdl szarmazd CO, kibocsatas egyenes
aranyban van a felhasznalt Gzemanyag mennyiségével,

» A fosszilis izemanyagok egyre dragulnak, mikzben minéséguk egyre romlik;
A telepulési kornyezetben felértékel6dnek az egyéni kdzlekedési modok;

» Az EU kulkereskedelmi forgalma a bels6é forgalomhoz képest intenzivebben
fejlédik.

A fenti problémak tekintetében az EU a kdvetkezé terlleteket kivanja kiemelten
kezelni: Infrastruktiara — Ember — Technologia. Nemzetkdzi szinten az EU koz0s
kozlekedéspolitikaja és jovobeli stratégiaja meghatarozza azokat az elvarasokat,
amelyek valaszt adhatnak a fent felsorolt kihivasokra, illeszkedve a prioritasként

kezelt tertletekhez:
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A fenntarthatd kozlekedési rendszerhez szikséges pénzlgyi forrasok

megteremtése.

Minéségi, biztonsagos (,safe” és ,secure”), azaz a mozgaskorlatozottak,
babakocsis kismamak, idések stb. szamara is teljes mértékben elérhetd
kozlekedési szolgaltatasok nyujtasa.

Egységes és nyilt, a kornyez6 térségekkel kooperal6 aruszallitasi versenypiac
létrehozasa az EU-ban.

Interoperabilitas, azaz a nemzeti részrendszerek egyuttmikodési készsége,

hatarokon ativel6 szolgaltatasi lancok feltételeinek biztositasa.

Intermodalis szallitasok 0sztonzése.

Ertékét megérzd, teljesen integralt kdzlekedési haldzatok kialakitasa.

A kornyezetvédelmi, klimapolitikai megfontolasok érvényre juttatasa.

A ,low carbon” technologiai fejlesztések felgyorsitasa.

Az EU miszaki innovacios teruleten betoltott vezetd szerepének megtartasa.
Az emberi eréforras védelme és fejlesztése.

A lakossag tudatos oktatéasa, informalasa és bevonasa a dontési

folyamatokba.

A szolgaltatasok valdés koltségeit tlkrozd  kozlekedési  dijszabas
megvalositasa.

Hatékony és koordinalt cselekvések megvaldsitasa a kormanyzasban.

Az EU egyseéges képviselete a vilag felé.

Hazank szempontjabdl figyelembe veenddk az alabbi, vélelmezheté gazdasagi-

miszaki tendenciak, amelyek Kelet-K6zép-Eurdpara jellemzdk:

>
>

Gazdasagilag egyluttm(ikodé Karpat-medence.
A lokalis korulményekre épité kitdrési pontok keresése (egészségipar,
mez6gazdasag stb.).

Novekvd kornyezettudatossag, Eurdpa-szerte elterjedéfélben 1€vé lokalis(abb)

muikodésre torekvd gazdasagpolitikak.
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» Az egyéni és a tarsadalmi szinti mobilitds alapvetd, tovabbra is dontd

jelentéségi (az informacids tarsadalom fejlédése ellenére).

A nagy energiasiriségi uzemanyagok még mindig meghatarozéak.

A fosszilis energiahordozok jelentds dragulasa: draguléo a fosszilis alapu
kozlekedés (fajlagosan, 2010-hez képest feltétlenal).

» Primer energiamix atalakulasa - jelentésebb megujulé energia hanyad

szukseéges.

» A kozlekedés altal felhasznalt energiaforrasok jelentés mértékben szekunder

energiahordozokka valnak.
Tavol-keleti kereskedelmi intenzitas minimalisan a 2010-es szinten.
A transz-szibériai vasut enyhe forgalomtereld hatasa.

Stagnalo turizmus.

vV V VY V

A telepulésszerkezeti centralizacio és decentralizacio egyuttes jelenléte.

A nemzetkdzi elvarasok mellett, hasonlé fontossaggal birnak a hazai
nemzetgazdasagi fejlesztési iranyokbdl levezethetd kovetelmények, amelyek az
alabbi f6 ,hajtdomotorok” koré épithetdk: Viz — Individualitas - Féldrajzi

elhelyezkedés.

A kozlekedés szemszogébdl a legutdbbi a legmeghatarozobb elem: Magyarorszag
az atalakulé kdzép-, kelet-, és délkelet-eurdpai térség sulypontjaban, Ny-K és E-D
iranyu kozlekedési tranzit tengelyek metszéspontjaban fekszik — amely foldrajzi
helyzettel versenytarsaink nagyszerien élnek, mi azonban eddig lényegében nem
tudtuk kihasznalni. A foldrajzi elhelyezkedés el6nyei csak akkor érvényesithetdk, ha
a tranzitforgalom egy részét megfelel6 kozlekedési és szallitasi haldzat,
csomopontok, valamint azokra telepitett intermodalis és multifunkcionalis logisztikai
kézpontok, illetve kapcsolddo ipari parkok birtokaban képesek vagyunk megallitani

és hozzaadott értéket biztositani.

A hazai kozlekedési rendszernek egyuttal tamogatnia kell az alabbi gazdasagpolitikai
kitorési pontokat is: Egészségugyi szolgaltatéipar — Kertészeti gazdalkodas —
Regionalizacié — IT — Biotechnoldgia — Energiahatékonysag, fluggdség csokkentése,

megujulo energia — Kreativ ipar.
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Magyar kozlekedési jovokép — 2030

Vezérelv, hogy a hazai kozlekedési rendszer szervesen illeszkedjen az europai
hal6zatokba, teljesitve a korabban meghatarozott nemzetkdzi elvarasokat. Ezzel
egyutt, illetve ezen belll fokozottan érvényesiteni sziikséges a nemzeti érdekeket,
azaz versenyhelyzetbe kell hozni a hazai szolgaltatokat, és torekedni kell a magyar
vonatkozasu nemzetkdzi fejlesztések magas prioritasanak elérésére, mivel az orszag

fejlédése szempontjabdl alapvetd fontossagu a kdzlekedési infrastruktura fejlettsége.

Kozlekedési munkamegosztas

A megfelelb szabalyozas alkalmazasaval elérhetonek tartott modal split 2030-ban:
> Aruszallitas: 60% — 25% — 10% — 5% (kdzUt—vasut—belviz—csévezeték);
> Személyszallitas: 65% — 15% — 15% — 5% (egyéni—busz—vasut-légi);

» Személyszallitds Budapest: 50% — 50% (kdzforgalmu—egyéni);

Stratégia — célmeghatarozas

Altalanos alapelvként megfogalmazhato, hogy a kdzlekedéstervezésben el kell jénnie
az eévtizedes tavlatokban torténé gondolkodasnak. Nem fogadhatdé el az elmult
évtizedek hazai kozlekedésfejlesztési gyakorlata, ami altalaban a jelen allapot
megallapitasan és tudomasulvételén, és nem a hosszu tavon kivanatos célok
eléréséhez szikséges fejlesztési tervek kialakitasan és megvaldsitasan alapul.
Tartosan nem maradhat fenn a jelenleg alkalmazott napi-kézi vezérlésii magyar

kézlekedéspolitika, ezt kell felvaltania a stratégiai rendszerszemléletnek.
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3. Horizontalis elemek akciotervei

Halozatok és IT

Jovokép

2030-ra megvaldsul egy korszer(, integralt informatikai megoldasokon alapulo
kozlekedésiranyitasi, utas- és ugyfél-tajékoztatasi, valamint a valédi hasznalaton
(tényleges és igazoltan allokalhatdé koltségeken) alapuld elektronikus dijfizetési
rendszer kiépitése. A hazai fels6oktatasi tudomanyos hattér és nemzetkozi
vallalkozasok magyarorszagi tudaskdzpontjainak egyuttmikddése azt eredményezi,
hogy a legjobb iparagi gyakorlatok alkalmazasaval, a legkorszeribb informatikai

megoldasok tovabbfejlesztésével és kiépitésével, a kozlekedés szolgaltatasi

szinvonala felzarkézik az EU élvonalahoz.

Korszer( és j6 minéségl a helyi és helykozi kozforgalmu személykozlekedés, amely
a megfelel6 kinalattal és a kozlekedési mdédok integralasaval fokozza a kdzforgalmu
kozlekedés vonzerejét. A mikdodés alapja a szabalyozott piac, amely lehetévé teszi a
kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasok piaci kiszervezését, a korlatozott verseny
keretei kozott. Az allam és az Onkormanyzatok szabalyozzak a kozforgalmu
kozlekedési szolgaltatasi szerz6dések tartalmat, az odaitélésik maédjat, az alapvet6
szolgaltatasi mutatdkat és szinvonalat. Az egyes relacidkban csak egy-egy
kozlekedési alagazat szallitja az utasokat, a kozlekedési alagazatok egyuttmikodése

nagytérségi szinten koordinalt és harmonizalt.

Célmeghatarozas

A kozuti kozlekedés teruletén jelent6s sulypont-athelyezésre van szikség. A
fejlesztések sulypontjat a féutak telepuléseket elkertlé szakaszainak megépitésére,

valamint a meglévé uthalézat fenntartasi munkaira kell athelyezni.

2030-ra a magyarorszagi kdzlekedési infrastrukturanak (mind miszaki, mind halézati
tekintetben), valamint ehhez szorosan kapcsolodva az infrastrukturat hasznalo

mindenfajta jarmdallomanynak, tovabba az el6bbiekre alapozott, illetve az
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elébbiekbdl szarmaztatott tarsadalmi-gazdasagi mutatészamoknak, egyuttesen el
kell érniik az akkori, relevans adatok szerinti legfejlettebb 10 EU-tagorszag

atlaganak legalabb 90 szazalékat. A jov6 hazai kozlekedésének jellemzdi:

» Karpat-medencei interoperabilitas a vasuti kozlekedésben,;

> Uj gyorsforgalmu (kdz- és vas-)uthalézati elemek (pl. Kassa, Debrecen,
Nagyvarad tengely);

» Kiséretlen (de csak az!) kombinalt koézlekedési (logisztikai) terminalok,
kiszolgalo vasuti halozat;

> Arukonszolidald vasuti és vizi kdzlekedési szolgaltatasok miikddnek a nem
eszkdOzalapu verseny jegyében;

> Nagy Kelet-Nyugat és Eszak-Dél aruaramlatokat megallité logisztikai
szolgaltato elemek;

» Tarsadalmi és térségi kohézio elérése;

» Reégids szintl infrastruktura-fejlesztés egyeztetési intézmeényrendszer.

Meg kell szintetni a kdzut—-vasut (—hajozas) latszatversenyt. A verseny hianyat a
megrendeléi oldalrdl, az ITS rendszerek hatékony alkalmazasaval, szigord személyi

felel6sségi és kotbérrendszernek kell pétolnia.

Pontosan definialni kell a fenntartas, karbantartas, felujitas, illetve a fejlesztés
finanszirozasi forrasait minden kozlekedési aldgazat vonatkozasaban. A fenntartasi
jellegli raforditasokat egyértelmlien az infrastruktura-hasznalati dijakban kell
megjeleniteni, mig a fejlesztési jellegl koltségelemeket allami beruhazas keretében
tervezni. A fent vazolt rendszer hatékony alkalmazasa azt eredményezi, hogy az
infrastruktura-fenntartas és -Uzemeltetés aranyos koltségeit az arufuvarozas mind
koézuton, mind vasuton megfizeti. A valds infrastruktiura-hasznalat megallapitasahoz

elengedhetetlen a korszer( ITS alkalmazasok széles korl elterjedése és hasznalata.

Stratégia

» Meg kell inditani az utas- és Ugyfél-tajékoztatasi rendszerek kiépitését,
valamint a valédi hasznalaton (tényleges és igazoltan allokalhaté koéltségeken)

alapulo elektronikus dijfizetési rendszer kiépitéseét.
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>

Meg kell alapozni a hazai felséoktatasi, valamint akadémiai tudomanyos hattér
€s a nemzetkozi, illetve hazai vallalkozasok magyarorszagi egyuttmikodését,
tudaskozpontok mikodtetéseét, hogy a kozuti, a vasuti és a varosi, valamint
elévarosi kozlekedési szegmensek szolgaltatasi szinvonala felzark6zhasson

az EU élvonalahoz.

Tamogatni kell a fejlesztések megvaldsitasahoz sziikséges és alkalmas hazai
hattéripar versenyképességét — szigoru 0sszhangban az EU szabalyozasaval

(pl. hazai 6sszeszereld és karbantartd bazisok kiépitésének tamogatasa).

Cselekvési terv

>

Teljeskorien ki kell épiteni a vasuti és a kozforgalmu kozossegi
személyszallitasi szolgaltatasok forgalomiranyitasanak és monitoringjanak
korszer( telematikai és informatikai rendszereit (GSM-R, ETCS, GPS alapu

flotta-menedzsment stb.)

Esszeriisiteni kell a jelenleg is elérhetd EU-s forrasokbdl finanszirozott

kozlekedési fejlesztéseket.

A kozlekedési klaszter megfelel6 tamogatasahoz palyazatot kell kiirni, a hazai
felsGoktatasi és akadémiai tudomanyos hattér, valamint a nemzetkozi, illetve
hazai vallalkozasok magyarorszagi tudaskozpontjainak miel6bbi

aktivizalasara, szellemi potencialjuk hatékony felhasznalasara.

A kozlekedéspolitika hatékony iranyitasahoz a hazai, rendkivil Osszetett,
ugyanakkor helyenként mégis hianyosan és térvénysértd (pl.: Iégiforgalmi
iranyitas visszassagai) modon mikodé szervezetrendszer azonnali
atvilagitasara és ujraszervezésére van szukseg.

Haladéktalanul at kell vilagitani és meg kell reformalni az allami
(6nkormanyzati) kozlekedési vallalatok mikodését. Meg kell alakitani a
ténylegesen mikoddé kozlekedési szovetségeket, a menetrend- és

tarifarendszereket 6ssze kell hangolni.
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Kérnyezetvédelem és energiafelhasznalas a k6zlekedésben

Jovokep
A kornyezetterhelés csdkkentése horizontalis cél. A kbzlekedés kornyezetterhelé-

sének jovoképét a kovetkez6 kulsé tényezbk hatarozzak meg: az EU klimapolitikaja,

a hazai klimapolitika és a hazai kdrnyezetpolitika.

EU célkitizés: 2050-ig a fejlett orszagokban az 1990. évi szinthez képest mintegy
60—80 szazalékkal kell csokkenteni az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat. A kéolaj
alapu tuzeléanyagok 2030-ban is fontosak és megkerulhetetlenek lesznek a kdzut
szamara. Részaranyuk a csokkend kitermelés miatt 65—75 szazalék kozé tehetd, az
alternativak hozzaférhet6ségének fuggvényében. A 2010-es évek masodik felétdl a
benzin-gazolaj felhasznalas olléja nem nyilik tovabb. A kombinalt égésrendszeri

tlzel6anyagok hasznalata el6segiti ezt a kiegyenlitédési folyamatot.

A 2020-as években elterjed6 biofinomitdoknak koszonhetéen a biokomponensek
bekeverési aranya elérheti a 20-25 v/v szazalékot. A hidrogén alapu
technolégiakhoz a hidrogén el6allitasnal megujulé energiakra épitve a vizbontas
technikailag ipari méretekben is kivitelezhetéveé valik, a tarolasi nehézségek azonban
a jarmavek térbeli és id6beli hatotavjat erésen korlatozzak. Megjelennek a piacon az
els6, majd a masodik generacios bels6égésli motorral hajtott jarmdvek, illetve a
tuzelbanyag-cella. Nem varhato, hogy az 1 szazalékos részaranyt megkozelitse a

hidrogén a tuzel6anyag-piacon.

A kombinalt égéstechnikak (,multi-fuel”) lehetévé teszik, hogy egy motor tobb fajta
tlzel6anyagot is fel tudjon hasznalni. Varhatéan megjelennek és elterjednek ezek a
hajtasok is, piaci részesedésuk 8-10 szazalék korul alakulhat. Ez a folyamat
hozzajarul a megengeddbb specifikacidknak megfelelni tudd tuzeléanyagok
megjelenéséhez. A tisztan elektromos hajtas a leginkabb preferalt a varosi

kozlekedési eszk6zok tekintetében.

A felhasznaldk rendelkeznek minden olyan informacidéval, amely ahhoz szikséges,
hogy a kozlekedési agak kozotti valasztas tudatos lehessen. A kozlekedés-
tudatossag azt jelenti, hogy a felhasznalok opcié esetén azt a kdzlekedési modot

valasztjak, amely a kozlekedés stratégiai céljaiba illeszkedik.
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Célmeghatarozas

A kornyezeti er6forrasok felhasznalasi és megujulasi Uteme meg kell, hogy
egyezzen. A kimerllé kornyezeti eréforrasokra épllé gazdasag nem lehet hosszu
tavon sikeres. Tekintettel Magyarorszag kiszolgaltatottsagara a fosszilis
energiahordozok piacan, valamint a gazdasagi novekedés utemének fenntartasara,
€s a kornyezet Adllapotanak meg6brzésére, elengedhetetlen a megujuld
energiaforrasokra legaldbb részben torténd attérés. A megujuld energiaforrasok
térnyerése a kdzlekedés teruletén korlatozott lehetéségekkel bir, de annal fontosabb,
hogy a kozlekedési munkamegosztasban kimutathato legyen az energiahatékonysag
fokozédasa (pl.: villamos vontatds a vasuton, hajézas tamogatasa, a kozcélu
személyszallitdsi szolgaltatdk menetrendjeinek 0sszehangolasa, kdzlekedési
szOvetségek hatékonysaganak novelése, korszerl jarmQGallomany hasznalata,

kerékparos kozlekedés el6segitése stb.).

Stratégia

A horizontalis fejlesztési szempontok kozott egyszerre kell kezelni a
kornyezetvédelem és az energiafelhasznalas kérdését, mivel az energiafelhasznalas

gyakorlatilag egy az egyben leképezhet6 kdrnyezeti hatasokra is, és forditva.

A kozlekedésre visszavezethetd kornyezetterhelés kezelésében igen hatékony
szabalyozasi eszkdznek mutatkozik a terheléshez kapcsolddé dijak kivetése. A
tarsadalmi szinten jelentkezd kornyezeti koltségekre alapuld dijak kivetése egyszerre

két célt is megvaldsit:

> tobbletforrast teremt a kdrnyezetvédelem szamara, egyben kibocsatott

teljesitmények mérseéklésére,

» a fenntarthatosag jegyében a rendelkezésre all6 kapacitasok ésszeri
kihasznalasara 6sztonzi az egyes kozlekedési alagazatokat is.

Cselekvesi terv
» A kornyezettudatos kozlekedés szempontjainak intenziv tarsadalmi
kommunikacidja.
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» A kornyezetvédelem és az energiafelhasznalas hatékonysagi szempontjainak
széles korl  beépitése, belltetése az infrastrukturaépitések, a

jarmibeszerzések és a szolgaltatas megrendelésének gyakorlataba.
» A kornyezetkiméld kozlekedési médok tamogatasa.

» A kornyezeti célu gépjarmi-korszerUsitést tamogatd palyazati rendszer

megalkotasa. Az alternativ hajtasu jarmivek elényben részesitése.
» Energiahatékonysagi cimkerendszer bevezetése a kozuti gépjarmivekre.

> A kornyezeti koltségeket is tikrozni képes tarifarendszer kialakitdsa minden
alagazatban.

Intermodalitas

Jovékép

A célallapotban mind a személy-, mind az aruszallitasban megvaldsul a kozlekedési
alagazatok magas szintl egyuttmikodése.

Az aruszallitasban a kiséretlen (alapvetéen konténeres) kombinalt szallitast
tamogato logisztikai kézpontok (terminalok), az azokat kiszolgalé vasuti as belvizi
hajozasi halézatok, és az aruaramlatokat konszolidalé vasuti és vizi kdzlekedési
szolgaltatasok mikodnek a nem eszkozalapu verseny jegyében. Az uthasznalati
dijrendszer segiti az aruaramlatok vasutra és/vagy vizi utra terelését, ahol ezt a
logisztikai szervezési szempontok lehetové teszik.

A személykozlekedésben rendelkezésre allnak a helyi és a helykozi
személyszallitasi szolgaltatasokat 0Osszek6t6 pontok (intermodalis terminalok).
Ugyanez igaz a kulonféle kozlekedési alagazatokra is. A gerinchal6zatot a
kotottpalyas modok alkotjak, ezekre hordanak ra a kozuti kdzforgalmu
személyszallitasi szolgaltatok. A kozforgalmu személyszallitdsi kozlekedés
szervezése magas fokon integralt, egyértelmlien azonositott a megrendeldi, a
szolgaltatoi és az ellen6rzbi szerepkor. A kdzforgalmu személyszallitasi kdzlekedeési
csomopontokon megoldott a rahord6 egyeéni kdzlekedés kulturalt jelenléte is.
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Célmeghatarozas

Az alagazatok helyének/szerepének kialakitdsa nem egymas rovasara, hanem
egymast kiegészitve kell hogy megtorténjen. Az aruszallitdsban a kombinalt szallitasi
modoknak realis alternativat kell kinalniuk a tisztan kozuti kozlekedésre épuld
szolgaltatasokkal szemben. Célként tizend6 ki a hazai intermodalis logisztikai
kdzpont halézat tovabbi fejlesztése és bdvitése, amely illeszkedik a nemzetkozi
halézatokba is. A logisztikai szolgaltatok szamara kedvezd szabalyozasi kornyezetet
kell kiépiteni, amelyben érdekeltek az intermodalis szolgaltatasok elényben
részesitése irant — ahol ez versenyképesebb. Biztositandd a vasuti szallitas és a
belvizi hajozas megfeleld szolgaltatdsi szinvonala, ugyanis ezek nyujtjiak a

szolgaltatas gerincét.

A személyszallitasban a kulonféle kozlekedési moddok kozotti — egyéni vs.
koézforgalmu, helyi vs. helykdzi, vasut vs. autébusz — atszallasi pontok megfeleld
kialakitasara kell a hangsulyt helyezni. Az infrastrukturalis fejlesztések mellett
megoldandd a kdzforgalmu személyszallitasi kdzlekedés integralt megszervezése, a

megrendelé—teljesité—finanszirozo viszonyok tisztazasaval.

Stratégia

Atfog6 eszkdz az aldgazatkézi koordinéacié erésitése (mind a személy-, mind az
aruszallitasban) és a fejlesztések dsszehangolasa. Ki kell alakitani ennek szervezeti,

finanszirozasi és szabalyozasi feltételeit.

Az aruszallitdas mozgatdja alapvet6en a piac. Itt kozvetett eszk6zokkel oldhaté meg a
kozlekedéspolitikai célok elérése. Az intermodalis infrastruktura fejlesztésére
tamogatasi programot érdemes muikaddtetni, ahol az intermodalis atterelést garantalo
piaci kezdeményezéseket lehet tamogatni. Annak érdekében, hogy a kombinalt
szallitas versenyképes alternativaként merdljon fel a szallitasszervez6knél és
megbizdéknal, alkalmazni célszeri olyan ,forgalomterel8” szabalyozasi eszkdzdoket is,
mint az infrastruktura-hasznalati dijak megfelelé kialakitasa (alacsonyabb vasuti és

vizi, magasabb kozuti, a kapcsolodd kdzuti szallitas utdijkedvezménye, stb.).
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Az allami (6nkormanyzati) feladatot jelenté kbzforgalmu kbzlekedésben meg kell
oldani a regionalis és az orszagos keresleti—kinalati 6sszehangolast, tovabba az
alagazati és a helyi-helykdzi Osszekapcsolast tervez6-szervezd szervezet(ek)
szolgaltatasokat kialakitd és megrendel6 kompetenciajanak biztositasat (kdzlekedési
szOvetségek). Ezen az alapon meg kell oldani az egységes informaciés rendszer és
a tarifak6zdsség kialakitasat is legalabb regionalis szinten, de optimalisan akar

orszagos szinten is.

Cselekvési terv

Az atfogo kozlekedési koordinaciot, stratégiai tervezést gyakorld szervezeti egység

visszaallitasa a szakminisztériumban.

Aruszallitas:

> A jelenlegi eszkdzfejlesztési tamogataspolika (UMFT  palyazatok)
felllvizsgalasa, szikség szerinti modositasa. (Mar eleve a szakmai
szervezetek bevonasaval készultek.)

» A jelenlegi kedvezményezési gyakorlat (jogszabalyok) felulvizsgalasa,
szukség szerinti kiegészitése (pl. az uj utdijrendszernél).

» Az akadalyozo tényez6k felmérése, lebontasuk megtervezése.

» Aktiv részvétel a vonatkoz6 EU-s és egyéb (ENSZ-EGB, UIC, stb.)
szakpolitikakban.

> Ugyelni kell az EU eléirasaira, de ezeken bellil ki kell aknazni a tamogatasi,
elényben részesitési lehetdségeket.

Személyszallitas:

» Az integralt kozforgalmu kozlekedési rendszer szervezeti feltételeinek
meghatarozasa (hany kdzlekedési szovetség legyen, ezeket hogyan hangoljuk
0ssze, kompetenciak leosztasa).

» A tarifakozosség €és az integralt utas-informacios rendszer kialakitasi
lehet6ségeinek felmérése.

» Az intermodalis kapcsolodasi pontok felmérése, fejlesztési igényeik
meghatarozasa.

» Az egységes kozforgalmu kozlekedési torvény elbkészitése.
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Az ,Eurovignette” iranyelv feliilvizsgalata — a k6zlekedés kiils6

koltségei

A kozuti alagazat a teljes kozlekedési szektoron belll a legnagyobb karosanyag-
kibocsatd, de az abszolut értékeken felul a teljesitményre vetitett fajlagosaiban is a
legmagasabb értékekkel bir. Bar az alagazat Magyarorszagon az allamhaztartas
nettd befizetéjének szamit, szakmai szempontbdl mégis fontos Iépésnek tekinthet6 a
kibocsatassal, tovabba egyéb karos kulsé hatasaival jardé tarsadalmi, un. kulsé
koltségek kozvetlen érvényre juttatasa a kozlekedési arképzésen belll. Fontos
megjegyezni, hogy bar a jelenlegi torekvések egyértelmien a kdzutat célozzak meg,
de legkésbbb kozéptavon a teljes agazatra ki kell terjeszteni ennek a kérdésnek a

részletes targyalasat.

Alapvetd cél a kozlekedésben alkalmazott ado-, dij- és jarulékrendszer
felllvizsgalata, vagyis a kozlekedési arreform folyamatanak meginditasa. A folyamat
eredményeképpen az egyes kozlekedési alagazatoknak a ténylegesen okozott
kornyezeti, tagabb értelemben tarsadalmi koltségeket kell, hogy fedezzék az
alagazati arrendszereken keresztul, az igy keletkezett bevételeket pedig cimkézett
maodon, az okozott koltségek fedezésére és a karos kuls6é hatasok mérséklésére kell
forditani. Praktikusan, ujra kell gondolni a jelenlegi, jellemz&en atalanyalapu
dijrendszereket és el kell mozdulni a teljesitményalapu, megtett uttal aranyos

dijfizetés rendszere felé.

Az ,Eurovignette” iranyelv altal meghatarozott dijpolitika csak egy eszkdéz abban a
palettaban, amit kozlekedéspolitikai szabalyozéeszkdzoknek hivunk, és aminek
minden elemét vizsgalni kell, amikor a dontéshozas at kivanja alakitani a kozlekedési
folyamatokban aktualisan alkalmazott komplex szabalyozorendszert. Az Uj alapokra
epitett kozlekedési dijrendszer technikai feltételei mar most is adottak. Ma a
légszennyezés és a zajterhelés teruletén latszik tudomanyos konszenzus a hatasok
meértékében, de a komoly agazati és egyben gazdasagi problémat okozo torlédasok
kezelését célzo torlodasi dij kivetése is napirenden van. Meg kell emliteni, hogy

elsésorban a tapasztalati eredmények tartjak fenn a tétel bevezetésének aktualitasat.
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Kerjiik, hozzaszolasaival, javaslataival, elképzeléseivel jaruljon hozza
az Uj Széchenyi Terv kézés tervezéséhez, hogy a Terv az egész a magyar gazdasag

egészének programja lehessen

Véarjuk szakmai javaslatait
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